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rilevanza penale, riconducendola nel novero dei reati contro la

pubblica amministrazione.
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1. Premessa: il contesto regolatorio e I’applicabilita verso CONGESI

Premessa propedeutica.

Oltre a tutte le Pubbliche Amministrazioni e agli enti pubblici, sono soggetti alle
norme in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza anche una serie di
enti di natura formalmente privatistica, ma connotati da un’influenza pubblica
dominante o da una partecipazione, anche minoritaria, della Pubblica
Amministrazione, ovvero svolgere attivita di pubblico interesse.

La determinazione ANAC n.1134/2017 ha provveduto ad aggiornare le Linee guida
relative agli adempimenti anticorruzione per tali soggetti.

L’art. 2-bis comma 2 del D.Lgs. 33/2013 prevede che la medesima disciplina prevista
per le Pubbliche Amministrazioni sia applicabile, in quanto compatibile, anche: agli
enti pubblici economici e agli ordini professionali; alle societa in controllo pubblico;
alle associazioni, alle fondazioni e agli enti di diritto privato comunque denominati,
anche privi di personalita giuridica, con bilancio superiore a 500.000 euro, la cui
attivita sia finanziata in modo maggioritario per almeno due esercizi finanziari
consecutivi nell’ultimo triennio da Pubbliche Amministrazioni e in cui la totalita dei
titolari o dei componenti dell’organo d’amministrazione o di indirizzo sia designata
da Pubbliche Amministrazioni.

Diversamente, il comma 3 del medesimo articolo fa riferimento alle societa
partecipate, alle associazioni, alle fondazioni e agli altri enti di diritto privato, anche
privi di personalita giuridica, con bilancio superiore a 500.000 euro, che esercitano
funzioni amministrative, attivita di produzione di beni e servizi a favore delle
Pubbliche Amministrazioni o di gestione di servizi pubblici.

A questi soggetti si applica, in quanto compatibile, la disciplina prevista per le
Pubbliche Amministrazioni “limitatamente ai dati e ai documenti inerenti all’attivita
di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unione Europea”.

Per definire la nozione di “controllo” bisogna fare riferimento all’art. 2359 c.c. come
richiamato dal Testo unico in materia di partecipazioni (art. 2 del D.Lgs. 175/2016).

Pertanto, alla luce del mutato contesto normativo, tra le fattispecie riconducibili alla
nozione di controllo, oltre a quelle gia prese in considerazione in sede di definizione
della determinazione ANAC n. 8/2015 — rappresentate da quanto disciplinato all’art.
2359 comma 1 n. 1 (societa in cui un’altra societa dispone della maggioranza dei voti
esercitabili nell’assemblea ordinaria) e n. 2 (societa in cui un’altra societa dispone
dei voti sufficienti a esercitare un’influenza dominante nell’assemblea ordinaria) c.c.

Se ne aggiunge una ulteriore: la situazione in cui una societa e sotto l'influenza
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dominante di un’altra in virtu di particolari vincoli contrattuali con essa (art. 2359
commaln.3c.c.).

Per quanto riguarda, invece, la nozione di “attivita di pubblico interesse”, questa
deve essere individuata sulla base dell’esemplificazione prevista nella parte seconda
dell’art. 2-bis comma 3 del DLgs. 33/2013.

Sono tali: le attivita di esercizio di funzioni amministrative; le attivita di servizio
pubblico; le attivita di produzione di beni e servizi rese a favore dell’'amministrazione
strumentali al perseguimento delle proprie finalita istituzionali.

| singoli enti di diritto privato dovranno, percio, indicare chiaramente quali attivita
rientrano fra queste e quelle che, invece non vi rientrano.

Allo stesso tempo, le amministrazioni controllanti, partecipanti o vigilanti sugli enti,
sono chiamate a un’attenta verifica circa I'esatta delimitazione delle attivita di
pubblico interesse volta ad assicurare il pieno rispetto della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza.

Il Consorzio tra Comuni per la gestione del servizio idrico integrato nel Crotonese,
“ ” nasce mediante atto pubblico in data 14.02.2016 avente lo scopo di
subentrare al precedente Gestore "So.A.Kro. S.p.A.", ormai impossibilitato a
continuare le attivita proprie del gestore unico del S.l.I., tenuto conto “Illo tempore”
dell’assenza dell’Ente di Governo d’ambito per la Regione Calabria, occorreva
comunque provvedere alla individuazione ovvero alla costituzione di un soggetto
avente lo scopo di continuare le attivita proprie del gestore unico del servizio idrico

integrato.

In ottemperanza della volonta popolare espressa nel referendum del 2011, i Sindaci
della Provincia di Crotone, riuniti a Melissa (KR) il 4 ottobre 2015, decisero di
mantenere l'unitarieta del servizio idrico integrato per come realizzata nella
Provincia di Crotone, in quanto hanno escluso la possibilita del ritorno alle singole
gestioni comunali, favorendo una gestione partecipata e senza scopo di lucro.

Dedotto che in relazione all'art. 31 della Legge n. 267/2000, (TESTO UNICO ENTI
LOCALI) prevedeva la facolta da parte degli Enti Locali di costituire un Consorzio per

la gestione associata dei servizi pubblici locali secondo le norme previste per le
aziende speciali, i sindaci intervenuti, dichiaravano di voler costituire, ai sensi degli
articoli 31 e 114 del D. Lgs. 267/2000, un Consorzio per lo svolgimento del servizio
idrico integrato unitario.

Tale assunto in correlazione alla identificazione di “ENTE LOCALE” disciplinata nella
parte “I° Ordinamento Istituzionale” del TUEL di cui all’art. art. 2, commi 1 e 2,
ovvero: comuni, province, citta metropolitane, comunita montane, comunita

isolane, unioni di comuni e consorzi.
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TUEL * DLGS. 267/2000
T. U. SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

-/ DICOSATRATTA IL TUEL e
jigale Delle disposizioni in materia di + comuni,

ordinamento degli enti locali (art. 1, co. 1). « province,
« citta metropolitane,

+ comunita montane,

« comunita isolane,

Alle regioni a statuto ordinario e, « unioni di comuni
quando compatibile “con le attribuzioni i (art. 2, co. 1),
previste dagli statuti e dalle relative norme « consorzi (art. 2, co. 2).
di attuazione”, anche alle regioni a
statuto speciale (art. 1, co. 2).

PARTE |

Srdinamentolictituzionale vengono determinate le competenze,

I'organizzazione e definiti gli organi di governo
locale, oltre ai meccanismi di controllo per
PARTE Il assicurare la trasparenza e la legalita delle
ordinamento finanziario attivita amministrative.

e contabile

riguarda I'organizzazione finanziaria e contabile
degli enti locali. Presenta inoltre |le disposizioni in
materia di bilancio e delle procedure che gli enti
devono seguire quando si trovano in fase di
dissesto.

PARTE Il
associazioni degli enti
locali

PARTE IV

disposizioni transitorie e
abrogazioni

Tutto cio considerato, la Legge n. 190 del 6 novembre 2012, recante “Disposizioni per
la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione”, cd. “Legge Anticorruzione”, ha introdotto nell’ambito
dell’ordinamento italiano una specifica normativa volta a rafforzare I'efficacia e
I'effettivita delle misure di contrasto della corruzione all'interno della Pubblica
Amministrazione e degli Enti ad essa riconducibili tramite molteplici azioni volte, da un
lato, a prevenire i fenomeni corruttivi e, dall’altro, a garantire la massima trasparenza
dell’organizzazione e dell’attivita di ciascun Ente interessato dalla disciplina in esame.
Il perimetro segnato dalla L. n. 190/2012 é stato attuato, sul versante normativo, con
tre principali decreti, emanati nel corso del 2013, e precisamente:

= il Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 (“Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”), cd. “Decreto
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Trasparenza”, entrato in vigore il 20 aprile 2013, e recentemente modificato ad opera
del D.Lgs. n. 97/2016, il quale pone in capo agli Enti destinatari, specifici obblighi:
- (primo) di pubblicazione sui propri siti informatici inerenti alle rispettive
organizzazioni e attivita e, specularmente;
- (secondo) di adottare misure idonee a garantire I"accesso civico - semplice e
generalizzato - ai dati, ai documenti e alle informazioni, a seconda dei casi, che
siano o meno oggetto di pubblicazione obbligatoria.

= il Decreto Legislativo n. 39 dell’8 aprile 2013 (“Disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e
presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50,
della legge 6 novembre 2012, n. 190”), entrato in vigore il 4 maggio 2013,
disciplinante le cause di inconferibilita e incompatibilita degli esponenti inter alia
delle PP.AA. e delle entita privatistiche partecipate;

= il Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 16 aprile 2013 (“Codice di
comportamento per i dipendenti delle pubbliche amministrazioni, approvato in
attuazione dell’art. 54 del d.lgs. n. 165 del 2001, come sostituito dalla L. n.
190/2012").

| provvedimenti di cui sopra sono stati ulteriormente precisati grazie ad una

importante attivita di regolazione rimessa dal legislatore principalmente in capo

all’Autorita Nazionale Anticorruzione (A.N.AC.).

Piu precisamente, mediante la Deliberazione Civit n. 72 dell’11 settembre 2013,
adottata su proposta del Dipartimento della Funzione Pubblica ai sensi dell’art. 1,
comma 2, lettera b) della I. n. 190/12, & stato adottato il primo Piano Nazionale
Anticorruzione (P.N.A. 2013) per il triennio 2013 - 2016, il quale precisava le
indicazioni minime di riferimento per il contrasto ai fenomeni corruttivi nell’ambito
di ciascun Ente destinatario del quadro disciplinare in esame, con particolare
riferimento ai contenuti dei Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (PTPCT). Il P.N.A. 2013 & stato aggiornato con la Determinazione
A.N.AC. n. 12 del 28 ottobre 2015, recante

“Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione”.

Successivamente all’Aggiornamento 2015 é intervenuto il Decreto Legislativo n. 97 del
25 maggio 2016 (“Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190
e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”).

Con tale importante riforma, il legislatore ha, in piu punti, modificato I'originario
quadro normativo, apportando significative modifiche sia alla L. n. 190/2012 che al

D.Lgs. n. 33/2013.
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In particolare, il D.Lgs. 97/2016 ha previsto l'integrazione tra il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione (PTPC) e il (precedente) Programma Triennale per la
Trasparenza e I'Integrita (PTTI), disponendo che i destinatari degli obblighi introdotti
dalla L. n. 190/2012 adottino un unico strumento di programmazione, ossia il Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT).

Il Decreto di riforma e altresi intervenuto relativamente agli obblighi di pubblicazione sui
siti istituzionali degli enti interessati, da un lato implementando i dati e le informazioni
oggetto di pubblicazione, dall’altro introducendo meccanismi di semplificazione e
razionalizzazione, anche in relazione alla natura dell’Ente sottoposto alla disciplina in
guestione. Altra dirompente novita introdotta dal Correttivo €& rappresentata
dall’introduzione del sopra citato “accesso civico generalizzato” (per il quale si rinvia alla
Sezione “Trasparenza” del presente PTPCT), secondo il modello del cd. FOIA (Freedom of
Information Acts), aggiuntosi all’accesso civico relativo ai dati immediatamente oggetto
di pubblicazione (cd. “accesso civico semplice”), gia presente nell’'ordinamento italiano a
far data dall’entrata in vigore del D.Lgs. n. 33/2013.

Tenuto conto che le Linee Guida FOIA (determinazione ANAC 1309/2016) supportano
societa ed enti nella valutazione della possibilita di comunicazione o di diniego rispetto
alle richieste pervenute.

La riforma del D.Lgs. 97/2016 é stata, anche in questo caso, recepita e chiarita nei
termini applicativi con il successivo aggiornamento del P.N.A., intervenuto con Delibera
A.N.AC. n. 831 del 3 agosto 2016 (P.N.A. 2016), adottato anche alla luce dell’art. 19 del
D.L. 24 giugno 2014, n. 90.

I P.N.A. 2016 non sostituisce il PNA 2013 e il relativo aggiornamento del
2015(Determinazione A.N.AC. n. 12/15), bensi - in una logica di continuita - impartisce
specifiche indicazioni relativamente a particolari settori dell’amministrazione pubblica
italiana. Nello specifico, il PNA 2016, ripercorrendo il tracciato di riforma del D.Lgs.
97/2016, chiarisce, anche in una ottica di ausilio per i diretti destinatati, gli adempimenti
in materia di anticorruzione e trasparenza, peraltro differenziando le diverse misure in
relazione alle tipologie di Enti, di volta in volta, considerati (es. Amministrazioni ex art. 1,
comma 2, D.Lgs. n. 165/2001, societa in controllo pubblico ovvero partecipate, etc.) e al
relativo ambito di azione (es. Contratti pubblici, Personale, Sanita, etc.).

Sotto il versante della trasparenza, gli obblighi normativi sono stati ulteriormente
disciplinati dalle Delibere A.N.AC. nn. 1309 e 1310 del 28 dicembre 2016,
rispettivamente le “Linee Guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle
esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui all’art. 5, comma 2, del D.Lgs. 33/2013” e le
“Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato
dal d.lgs. 97/2016”. Ancora, con Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017, 'A.N.AC. ha
provveduto all’aggiornamento annuale del P.N.A. (P.N.A. 2017), diramando ulteriori
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indicazioni per migliorare lo stato di implementazione dei PTPCT adottati.

Nello stesso senso si pone l'ultimo aggiornamento del P.N.A., ossia I’Aggiornamento
2018, approvato con Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018. In tale occasione,
I’Autorita - oltre a fornire approfondimenti mirati (in particolare su Agenzie fiscali,
procedure di gestione dei fondi strutturali e dei fondi nazionali per le politiche di
coesione, gestione dei rifiuti) — ha reso noti gli esiti di uno studio sul livello di
implementazione dei sistemi di controllo interno nell’ambito delle societa in controllo
pubblico, in un’ottica di costante miglioramento.

Riassumendo in sintesi, quanto fin qui esplicitato, si puo definire, a livello normativo in
correlazione all’evoluzione della medesima: il Piano triennale per la Prevenzione della
Corruzione (PTPC) previsto dall'art. 1 co. 5 - 8 della L. 190/2012, rappresenta il
documento fondamentale per la definizione della strategia di prevenzione della
corruzione e integra un programma di attivita, con indicazione delle aree di rischio,
delle misure da implementare in relazione al livello di pericolosita dei rischi specifici
individuati, dei responsabili e dei tempi per I'applicazione di ciascuna misura.

Tale Piano deriva da una preliminare fase di analisi che consiste nell'esaminare
I'organizzazione dell'ente, le sue regole e le prassi di funzionamento in termini di
potenziale rischio di attivita corruttive.

L'adozione di tale Piano & obbligatoria per le Pubbliche Amministrazioni e gli enti
pubblici ed & stata estesa anche alle societa e agli enti da questi "controllati"
(determinazione ANAC 8/2015).

Le successive Linee Guida emanate dall'ANAC in questa materia (determinazione
ANAC 8.11.2017 n. 1134) mutano, pero, in parte tale previsione.

Per societa ed enti controllati (ai sensi degli artt. 2-bis del DLgs. 33/2013 e 2 del DLgs.
175/2016), I'ANAC, pertanto, individua un sistema integrato di prevenzione fondato
su "un documento unitario che tiene luogo del Piano di prevenzione della
corruzione".

Le misure anticorruzione vanno, ciog, ad inserirsi nel modello organizzativo adottato
ai sensi del DLgs. 231/2001 - dove esistente -, confluendo in un'apposita sezione dello
stesso e restando chiaramente identificabili "tenuto conto che ad esse sono correlate
forme di gestione e di responsabilita differenti". La decisione spetta all'organo di
indirizzo politico dell'ente - Consiglio di amministrazione o organo equivalente - su
proposta del Responsabile per la prevenzione della corruzione.

Se ne deduce che il Consorzio Congesi, qualora non abbia adottato il modello 231
potra adottare un unico documento dedicato alle misure di prevenzione di corruzione.
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1.2 Contesto normativo di riferimento per le societa a controllo pubblico

L’art. 1, commi 60 e 61, della L. n. 190/12, attuato dall’intesa sancita in sede di Conferenza
Unificata del 24 luglio 2013, rivolge le disposizioni in materia di anticorruzione e relativi
Decreti attuativi anche verso i “soggetti di diritto privato” sottoposti al controllo delle
regioni e degli enti pubblici locali.

L'interesse verso tale categoria di soggetti giuridici si € manifestata sin
dall’approvazione del primo “Piano Nazionale Anticorruzione” (ossia I'anzidetta
Delibera Civit n. 72 dell’'ll settembre 2013) che ha espressamente rivolto I'ambito
applicativo della normativa anche nei riguardi degli Enti a forma privatistica ma a
sostanza pubblicistica, tra i quali gli Enti di diritto privato in controllo pubblico, le
societa partecipate dalla PA e quelle da esse controllate ai sensi dell’art. 2359 c.c.

Ai sensi della Delibera Civit n. 72/13, per “enti di diritto privato in controllo pubblico”
si_intendono le societa e gli altri Enti di diritto privato che esercitano funzioni
amministrative, attivita di produzione di beni e servizi a favore delle PA, sottoposti a
controllo ai sensi dell’art. 2359 c.c. da parte di amministrazioni pubbliche, oppure gli
Enti nei quali siano riconosciuti alle PP.AA., anche in assenza di partecipazione
azionaria, poteri di nomina dei vertici o dei componenti degli organi. A mezzo di
comunicato congiunto del 24 dicembre 2014 e nota contestualmente approvata, il
Ministero dell’Economia e delle Finanze e I’Autorita Nazionale Anticorruzione hanno
favorito “un’interpretazione costituzionalmente orientata della predetta disposizione,
che ne consente I'applicazione anche alle societa nazionali controllate dalle
amministrazioni centrali, nei termini sopra definiti, atteso che le stesse, in ragione del
penetrante controllo esercitato dal Ministero (o da altra pubblica amministrazione),
sono esposte ai medesimi rischi che il legislatore ha inteso prevenire con la normativa
anticorruzione in relazione alle pubbliche amministrazioni”. Successivamente, con
Determinazione n. 8 del 17 giugno 2015, recante «Linee guida per 'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle
societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici», ’A.N.AC. ha adottato una specifica
disciplina finalizzata ad orientare inter alia (tra I'altro) gli Enti pubblici economici, gli
Enti di diritto privato in controllo pubblico e le societa a partecipazione pubblica
nell’applicazione della normativa di prevenzione della corruzione e della trasparenza,
con l'obiettivo primario “[...] che essa non dia luogo ad un mero adempimento
burocratico, ma che venga adattata alla realta organizzativa dei singoli enti per
mettere a punto strumenti di prevenzione mirati e incisivi”.

La soggezione alla disciplina di siffatta tipologia di Enti & stata confermata in prima
battuta dalla Determinazione A.N.AC. n. 12/2015, e successivamente dalla Delibera
ANN.AC. n. 831 del 3 agosto 2016 (P.N.A. 2016), cui peraltro rinvia anche
I’“Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione” (P.N.A. 2017 di cui alla
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Delibera n. 1208/2017), quanto alle indicazioni diramate in merito all’ambito
soggettivo di applicazione. Da ultimo, lo scorso 8 novembre I’A.N.A.C., con
Determinazione n. 1134 del 8 novembre 2017, ha emanato le “Nuove Linee Guida per
I'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza
da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle
pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici” che vanno a sostituire la
precedente Determinazione 8/2015, nonché richiamate con Determinazione n. 1074
del 21 novembre 2018, in particolare il punto 3 — Adozione Annuale dei PTPC.

Giova, tuttavia, precisare, quanto comunicato del Presidente ANAC in data 18/02/2015,
... che le Amministrazioni, gli Enti e le societa cui compete I’adozione del Piano Triennale
diprevenzione della corruzione (PTPC) e del programma triennale per la trasparenza e
I'integrita (PTTI) sono tenuti esclusivamente alla pubblicazione di detti atti sul sito
istituzionale dell’lamministrazione, societa o ente, nella sezione “Amministrazione

4

Trasparente “, sottosezione “Altri contenuti — corruzione”.
Giova, altresi, richiamare il documento ANAC 02.02.2022 nel quale si evidenziano le

nuove indicazioni per l'adozione dei Piani per la prevenzione della corruzione in
particolare un taglio decisamente pratico e vuole rispondere alla necessita di un
"adeguamento continuo” della “compliance anticorruzione” rispetto alla realta degli
enti coinvolti, dunque mirati a fornire alcune indicazioni operative per la predisposizione
del Piano anticorruzione e trasparenza. Innanzitutto viene confermata la necessita di
adozione dei PTPCT o in alcuni casi di misure per la prevenzione della corruzione anche
integrative del MOG 231, per: gli enti pubblici economici; gli ordini professionali (per
cui, si ricorda, vigono particolari disposizioni in forza della delibera ANAC 24 novembre
2021 n. 777);

le societa in controllo pubblico, escluse le societa quotate; le associazioni, fondazioni ed

enti di diritto privato comunque denominati, anche privi di personalita giuridica, in
possesso dei requisiti di legge; le Autorita amministrative indipendenti di garanazia,
vigilanza e regolazione; le scuole di ogni ordine e grado e istituzioni educative.

I modello di organizzazione e gestione “MOG” & un documento ad applicazione
volontaria previsto dal d.lgs. 231/2001 nel quadro pit ampio del tema della
responsabilita di impresa. Lo scopo del MOG e prevedere un sistema strutturato e
organico di prevenzione, finalizzato ad evitare il compimento dei reati specificatamente
previsti dal d.lgs. 231/2001. Il medesimo documento come strumento/ausilio ai RPCT —
chiamati a predisporre i nuovi Piani triennali per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (PTPCT) — e agli enti chiamati ad approvarli, il documento contiene anche
alcune domande che costituiscono una guida per la strutturazione e la autovalutazione
dei piani.

Secondo ANAC, I'ampiezza e la complessita degli incarichi affidati al Responsabile
evidenziano l'intento del legislatore di assegnare allo stesso un ruolo trasversale e, al
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contempo, d’impulso e coordinamento del sistema di prevenzione della corruzione.

Il testo (documento ANAC) si compone di diverse sezioni. La prima e dedicata alla scelta
del responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT).

Segue poi (sezione seconda) la descrizione delle attivita di pianificazione delle misure di
prevenzione della corruzione. In tale sezione & presente anche una check list volta ad
aiutare il RCPT a verificare di aver svolto le attivita piu significative o di aver tenuto
conto di elementi di rilievo per I'adeguata predisposizione dei PTPCT.

La terza sezione € dedicata a uno dei temi piu cari allANAC, quello dei contratti
pubbilici, fornendo spunti per affrontare tale area di rischio presente in molti degli enti
destinatari della normativa sulla prevenzione della corruzione. Chiude il documento
un’appendice relativa all’analisi delle modalita di predisposizione dei piani di
prevenzione della corruzione e della trasparenza, oltre a un documento di sintesi delle
valutazioni dei RPCT sull’andamento dei piani tratte dalla piattaforma ANAC.
Interessante la sottolineatura sulla rilevanza dell’integrazione dei sistemi di risk
management per la prevenzione della corruzione con i sistemi di pianificazione,
programmazione, valutazione e controllo interno. E emersa, in proposito, I'importanza
di una stretta collaborazione tra il RPCT e I’organo di indirizzo, i referenti, i responsabili

delle strutture e tutti i soggetti che, a vario titolo, operando nell’ente, sono coinvolti

nel processo di gestione del rischio.

Viene ribadito altresi che la formazione svolge un ruolo fondamentale incrementando la
consapevolezza dell’utilita dei piani.

Non meno significativa & anche I'adozione di un sistema improntato al monitoraggio
periodico per la valutazione dell’effettiva attuazione e adeguatezza rispetto ai rischi
rilevati delle misure di prevenzione.

Viene auspicato, ove possibile, l'incremento del grado di “automazione e
digitalizzazione” dei processi, al fine di aumentare I'efficacia, I'efficienza degli stessi e il
coordinamento delle attivita di monitoraggio con il sistema dei controlli interni, nonché
di soddisfare esigenze di semplificazione.

Orbene, le misure contemplate dalla normativa anticorruzione trovano dunque
generalizzata applicazione a tutte le entita di diritto privato sottoposte ad un controllo
pubblico, proveniente sia da amministrazioni territoriali che da amministrazioni centrali.
Gli adempimenti previsti dalla Determinazione A.N.AC. n. 1134/2017 in capo agli enti di
diritto privato in controllo pubblico possono essere cosi sintetizzati:

a) nomina di un Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT);

b) individuazione e gestione dei rischi di corruzione;
c) sistema di controlli;
d) Codice etico;

e) trasparenza;
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f) inconferibilita specifiche per gli incarichi di amministratore e per gli incarichi
dirigenziali;

g) incompatibilita specifiche per gli incarichi di amministratore e per gli incarichi
dirigenziali;

h) attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro dei dipendenti pubblici;

i) formazione;

j) tutela del dipendente che segnala illeciti;

k) rotazione o misure alternative;

I) monitoraggio.

Piu precisamente, i Piani di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza,
costituenti devono presentare i contenuti minimi, indicati nell’Allegato 1 al P.N.A. e
nei successivi aggiornamenti nonché e, in via specifica, nella Determinazione A.N.AC.
n. 1134/2017:

a) individuazione delle aree a maggior rischio di corruzione, incluse quelle
previste nell’art. 1, comma 16, della legge n. 190/2012, valutate in relazione al
contesto, all’attivita e alle funzioni dell’ente;

b) previsione della programmazione della formazione, di livello generale e
specifico, con particolare attenzione alle aree a maggior rischio di corruzione;

c) previsione di procedure e controlli in essere per |'attuazione delle decisioni
dell'Ente in relazione al rischio di fenomeni corruttivi, anche ai fini del
monitoraggio annuale del RPCT sul Piano e sulle misure di prevenzione ivi
previste (Sistema dei controlli e Monitoraggio);

d) individuazione di modalita di gestione delle risorse umane e finanziarie idonee
ad impedire la commissione dei reati;

e) previsione dell’adozione di un Codice etico per i dipendenti ed i collaboratori,
che includa la regolazione dei casi di conflitto di interesse per I'ambito delle
funzioni ed attivita svolte;

f) regolazione di procedure per I'aggiornamento del Piano;

g) ove presente il MOG 231, previsione di obblighi di informazione nei confronti
dell'organismo deputato a vigilare sul funzionamento e l'osservanza dei modelli
e raccordo tra questi e il RPCT;

h) regolazione di un sistema informativo per attuare il flusso delle informazioni e
consentire il monitoraggio sull'implementazione del modello da parte
dell’lamministrazione vigilante;

i) introduzione di un sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto
delle misure indicate nel Piano;

j) tutela del dipendente che segnali episodi di illecito (cd. whistleblower) a norma
dell’art. 54- bis, D.Lgs. 165/2001, come recentemente modificato dalla I. n.
179/2017 recante "Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro
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pubblico o privato”;

k) introduzione di cause di inconferibilita ed incompatibilita ai sensi del D.Lgs. n.
39/2013 con riferimento agli incarichi di amministratore e agli incarichi
dirigenziali;

I) strutturazione di una Sezione del sito istituzionale dell’ente, denominata
“Amministrazione trasparente”, per |'adempimento degli obblighi di
pubblicazione di cui al D.Lgs. 33/2013, anche ai fini del cd. Accesso civico,
semplice e generalizzato (art.5 e ss.);

m) adozione di misure necessarie a evitare I'assunzione di dipendenti pubblici che,
negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali
per conto di pubbliche amministrazioni, nei confronti delle societa stesse (art.
53, comma 16-ter, D.Lgs. 165/2001);

n) adozione di misure in termini di rotazione del personale ovvero misure
alternative (quali la cd. “segregazione delle funzioni” o la “condivisione” dei
processi) atte ad evitare il cristallizzarsi di relazioni tra i dipendenti dell’Ente e
la rispettiva utenza esterna.

| Piani adottati, devono essere pubblicati sul sito istituzionale dell’Ente.

1.3 Raffronto tra Legge Anticorruzione e D.lgs. 231/2001

La Legge Anticorruzione presenta importanti interazioni con la disciplina della
responsabilita amministrativa degli enti di cui al D.Lgs. n. 231 dell’8 giugno 2001,
tuttavia, nell’ipotesi in cui una societa non abbia adottato un modello di organizzazione
e gestione ai sensi del d.lgs. n.231/2001, & tenuta a programmare e ad approvare
misure allo scopo di prevenire i fatti corruttivi in coerenza con le finalita della legge
Anticorruzione n. 190/2012, inoltre definiscono le misure per la prevenzione della
corruzione in relazione alle funzioni svolte e alla propria specificita organizzativa,
tenendo conto dei seguenti contenuti minimi:

a) — individuazione e gestione dei rischi di corruzione, b) — sistema di controlli, c) - codice
di comportamento, trasparenza, inconferibilita e incompatibilita specifiche per
amministratori e dirigenti, attivita successive alla cessazione del rapporto di lavoro dei
dipendenti pubblici, formazione, tutela del dipendente che segnali illeciti, rotazione o
misure alternative, monitoraggio”.

1) : la finalita di entrambe le regolamentazioni consiste nel prevenire,
attraverso l'identificazione dei rischi e la previsione di adeguati presidi e
strumenti di controllo, la commissione di illeciti.

Tuttavia, la regolamentazione ex D.Lgs. n. 231/01 introduce un sistema preventivo,
regolatorio e sanzionatorio per gli illeciti commessi nell’interesse o a vantaggio
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dell’ente, avendo riguardo in primo luogo alle situazioni di corruzione attiva, mentre il
sistema anticorruzione di cui alla L. n. 190/12 intende prevenire la commissione di
illeciti in danno dell’Ente, orientando dunque I'asse di indagine e verifica sul profilo
prevalente della corruzione passiva commessa - nell’ampia nozione stabilita dalla
prassi A.N.AC. - nell’esercizio di funzioni o servizi pubblici.

2) Reati Presupposto: la L. n. 190/12 reca un catalogo diverso di reati rispetto a
quelli che rilevano nel regime disciplinare del D.Lgs. 231/01 e, a differenza del
Modello 231, integra I'ampia nozione di “corruzione” ivi stabilita, elevando a
condotte illecite presupposte anche quelle erariali e disciplinari nelle quali
I'esercizio della condotta pubblica non sia conforme all’interesse pubblico
sottostante o sia comunque viziato per effetto di condizionamenti ab externo
(sul punto, cfr. quanto descritto a seguire sulla definizione di “corruzione”).

Nel presente PTPCT rilevano dunque, sotto il profilo penale, oltre a quelle
espressamente considerate dal D.Lgs. n. 231/2001, ulteriori tipologie di reati contro la
Pubblica Amministrazione, quali ad esempio:

- il peculato (art. 314 c.p.);

- I'abuso d’ufficio (art. 323 c.p.);

- la rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio (art. 327 c.p.);

- 'omissione di atti d’ufficio (art. 328 c.p.), nell’'ambito della generale rilevanza dei
reati nei quali vi & un vantaggio per in singolo agente, ed un detrimento per I'Ente di
appartenenza;

3) Processo di adozione: la Legge Anticorruzione prevede che il soggetto
all'interno dell’Ente deputato all’adozione del PTPCT delle PP.AA. sia I'organo di
indirizzo politico dell’Ente (Consiglio di Amministrazione o Amministratore
Unico) il quale, ai sensi dell’art. 1, comma 8, della medesima legge, “definisce
gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza,
che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione
strategico-gestionale e del Piano triennale per la prevenzione della corruzione”,;

4) Responsabile della Vigilanza: la Legge Anticorruzione, come modificata dal
D.Lgs. n. 97/2016, prescrive la nomina di un Responsabile per la Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza (RPCT), organo necessariamente
monocratico, mentre il D.Lgs. n. 231/2001 prevede la nomina di un Organismo
di Vigilanza (0.d.V), che puo essere sia monocratico che collegiale.

5) Il Piano Triennale & integrato dei reati di cui D.Igs. 231/2001 .

Il Consorzio non avendo adottato il modello 231/2001, il presente piano
triennale viene integrato dai reati previsti dalla D.lgs 231/2001.
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1. 4 Conclusioni Giuridiche.

Rivolgendo, dunque, l'attenzione ai soggetti in questione, I’analisi giuridica
evidenzia due profili di interesse:

- 'ambito soggettivo di applicazione di ciascuna normativa (cfr. Tav. 1) e i soggetti da
essa sanzionabili.

A) Ambito soggettivo di applicazione

La responsabilita amministrativa di cui al D.lgs. n. 231/2001 riguarda persone
giuridiche, societa e associazioni anche prive di personalita giuridiche, soggetti che
hanno in comune solo di sviluppare la propria attivita in forma collettiva, ma
secondo regole privatistiche. Giova ricordare a tal proposito che I'orientamento
giurisprudenziale prevalente esclude dal novero dei soggetti destinatari le imprese
individuali.

Di conseguenza, nel suo ambito soggettivo rientrano, senza dubbio, anche gli enti
pubblici economici, anche quando, secondo quanto ritiene la giurisprudenza
prevalente, assumano una forma mista, cioé una partecipazione pubblica e privata.
In tal Senso la relazione ministeriale al D.lgs.n. 231/2001 chiarisce che “ viceversa”,
enti a soggettivita pubblica, e tuttavia privi di poteri pubblici, sono i c.d. enti pubblici
economici , i quali agiscono iure privatorum e che, per questa “ragione” ,
meritano una equiparazione agli enti a soggettivita privata anche sotto il profilo
della responsabilita amministrativa derivante da reato. Nessuna obiezione (pratica
o teorica), dunque, all'inserimento degli stessi nel novero dei destinatari del
sistema. Infine, in relazione al profilo giuridico della forma mista si € pronunciata in
tal senso la Cass.pen.sez.ll, n. 234/2011. - La Legge 190/2012 ha un suo principale
ambito soggettivo (art. 1 c. 59) in ogni amministrazione pubblica in senso stretto,
cioé le realta rientrante nell’art. 1, comma 2 del decreto legislativo 30/03/2001
n°165. Per taluni profili normativi, il settore pubblico va inteso in senso lato:

-in base al comma 34 della stessa legge, i commi da 15 a 33 di essa, pertanto, si
applicano anche alle societa partecipate dalle amministrazioni pubbliche e dalle loro
controllate, limitatamente alla loro attivita di pubblico interesse disciplinata dal
diritto nazionale o dell’'Unione europea.

P Tanto fin qui espresso, a suggellare il principio di soggettivita la recente norma
d.lgs. n. 97/2016 che ha inserito il c. 2bis alla legge 190/2012 in cui prevede
I'adozione del piano triennale per i soggetti indicati all’art. 2-bis c.2 del decreto
legislativo 14 marzo 2013 n. 33 - A DECORRERE DAL 2016 richiamando i soggetti di
cui all’art. 2bis c.2 del D. Legislativo n.33/2013 in quanto applicabile tra cui:

A) agli enti pubblici economici e agli ordini professionali;

B) alle societa in controllo pubblico ...
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(Tav. 1)
Destinatari del D.Igs. 231/2001 Destinatari della Legge 190/2012
- Enti privati con personalita - Amministrazioni Pubbliche;
giuridica (esclusi, Stato Enti Pubblici non - Enti Pubblici Economici;
economici, enti di rilievo costituzionale) - Enti di diritto Privato in controllo
- Societa Private; Pubblico.
- Associazioni anche prive di
personalita giuridiche

1.5. Lo Strumento Giuridico — Amministrativo a Confronto.

Un breve accenno ai criteri imposti da ciascuna delle leggi in esame, I'intento ¢ di
introdurre profili di comparazione, senza pretesa di analizzarne compiutamente i
contenuti, semmai utile ad consolidare la scelta di predisporre il presente P.T.P.C.T.
secondo i dettami della Legge 190/2012 integrandolo dei reati di corruzione previsti
dal D.Lgs. n.231/2001. Il presupposto logico di adottare il D.Lgs. 231/2001 deriva da
una “colpevole disorganizzazione” dell’Ente di cui ai fatti criminosi agli artt. 24-25.
Tuttavia, pur non adottato il modello 231 viceversa una buona ed efficiente
organizzazione di contrasto annoverata nel piano di cui alla L.190/2012 puo far
escludere in sede giudiziale la responsabilita amministrativa prevista dal D.Lgs.
231/2001. La Legge 190/2012 richiede misure di struttura per contrastare il
fenomeno corruttivo e di pianificare proprie misure di prevenzione.
Infatti, in tale direzione essa richiede principalmente:

- un Responsabile della prevenzione della corruzione;

- un sistema di ruoli interni;

- la rotazione nella titolarita degli incarichi soggetti a maggior rischio, dove é
possibile;

- il rafforzamento della trasparenza amministrativa;

- ’adozione di un codice di comportamento/Etico;

- I'istituto della segnalazione di illeciti da parte degli stessi dipendenti;

- la formazione.

Se ne deduce che tali misure (L. 190/2012) se adottate efficacemente contrastano in
maniera efficiente il fenomeno della corruzione. A conclusione dell’analisi (cfr.Tavola di
comparazione) risulta chiaro che, attraverso la normativa a confronto, il legislatore ha
preso in considerazione profili, talvolta, molto differenti, tra i quali, ad esempio:

a)  Undiverso “perimetro “oggettivo.

Mentre la legge 190/2012 colpisce la corruzione e l'illegalita, il Dlgs. n°231/2001,
invece, aggredisce una pluralita di condotte ben distinte, tra cui solo qualcuna
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b) Soggetti differenti da colpire.
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Anche per cio che riguarda il quadro dei soggetti da sanzionare, il target principale e

differente:

nel caso della disciplina del 2001 sono le entita collettive;

nel caso della legge anticorruzione pubblica sono, pur sempre, persone fisiche;

c) Un non confrontabile sistema sanzionatorio.

Il Dlgs.n°231/2001 sceglie una via sanzionatoria originale, mentre la legge 190/2012

adotta il metodo tradizionale, pur parzialmente innovato. (cfr. Tavola - SANZIONI).

Comparazione

Strumentazione
diretta

3

N/ conqgesi

Tavola di comparazione.

Fonte normativa
D. Lgs. 231/2001

Modello di organizzazione e di
gestione idoneo a prevenire i reati
previsti dalla legge:

- individuazione delle attivita a rischio

(mappatura del rischio);

- protocolli per la formazione e
I'attuazione delle decisioni dell’Ente in
relazione ai reati da prevenire;

- fissazione delle modalita di gestione
delle risorse finanziarie idonee a
impedire la commissione dei reati;

- previsione di obblighi di informazione
nei confronti dell’ODV;

- sistema disciplinare idoneo a
sanzionare il mancato rispetto delle
misure indicate nel modello.

Un sistema disciplinare idoneo a
sanzionare il mancato rispetto delle
misure indicate nel modello (sistema da
includere nel MOG é l'organismo di
vigilanza  sul  funzionamento e

sull’osservanza del modello (ODV).

Fonte normativa
Legge 190/2012

Le misure della Legge in questione prevede:

- il Responsabile della prevenzione della
corruzione; (art. 1c.7)

- il piano triennale (PTPC) - (Art.1i c. 5-9);

- Procedure appropriate per selezionare e
formare i dipendenti di settore esposti alla
corruzione (Art. 1 c.5);

- Le Azioni organizzative e procedure
previste nel piano.

- La rotazione per incarichi soggetti a
maggiore rischio.

- il rafforzamento della trasparenza;

- La formazione;

- la necessita di adottare un Codice di
Comportamento;

- listituto della segnalazione di illeciti da
parte degli stessi dipendenti;
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Principale strumentazione derivata da
normative collegate (D.lgs. n°33/2013;
DPR n° 62/2013)

- Il programma triennale per la
Strumentazione

indiretta, da
altre normative

trasparenza e l'integrita.

- Il Codice etico e di comportamento.

- Le segnalazioni di illeciti da parte degli
stessi dipendenti (Art. 54, D.Lgs.
165/2001).

Le incompatibilita (D.Lgs. n°39/2013).

collegate




Tavola — Sanzioni
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D.lgs. 231/2001 ( Art. 9-23)

Legge 190/2012

Le principali sanzioni nei confronti degli enti
collettivi sono dell’autonomo sistema
sanzionatorio, disciplinato nella Sezione Il
dello stesso decreto:

- la sanzione pecuniaria, applicata secondo

quote;

- le sanzioni interdittive, applicabili anche
come misura cautelare, aventi a oggetto la
specifica attivita alla quale si riferisce l'illecito
dell’ente. Sono di durata non inferiore a tre
mesi e non superiore a due anni e possono
consistere in: — linterdizione dall’esercizio
dell’attivita;

— la sospensione o revoca di autorizzazioni,
licenze o concessioni funzionali alla
commissione dell’illecito;

— il divieto di contrattare con la pubblica
amministrazione;

— l'esclusione da agevolazioni, finanziamenti,
contributi o sussidi ed eventuale revoca di
quelli concessi;

— divieto di pubblicizzare beni o servizi;

— confisca del prezzo o del profitto che la
societa ha tratto dal reato (e sequestro
conservativo, in sede cautelare);

— pubblicazione della sentenza di condanna,
che puo essere disposta in caso di applicazione
di una sanzione interdittiva.

Le sanzioni ai fini della legge n. 190/2012
derivano da:

-- sistema penale, per gli autori dei reati di cui
al Titolo Il, Capo |, del Codice penale;

-- sistema disciplinare (con talune specifiche
integrazioni quali quelle a carico del
Responsabile nel caso di cui al comma 13
dell’art. 1 della legge n. 190/2012);

-- sistema della responsabilita erariale (ad
esempio a carico del Responsabile nel caso di
cui al comma 12 dell’art. 1 della legge n.
190/2012);

-- responsabilita dirigenziale (con rinvio all’art.

21 del D.Lgs. n. 165/2001).
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1. 6. | Motivi della scelta del sistema adottato.

Se ne deduce che, dalle analisi fin qui riportate, dalle misure applicate e, considerato
I'organizzazione articolata dei ruoli e delle responsabilita dei propri operatori
dipendenti, abbia ritenuto fondamentale intraprendere azioni di contrasto al
fenomeno della “corruzione” mediante I'adozione del presente piano secondo i dettami
della legge 190/2012 in quanto ha riscontrato notevole profilo di principio in termini di
efficacia e di efficienza al raggiungimento dell’obiettivo.

1. 7. Definizioni: “Corruzione” — “ Trasparenza”

La definizione di “corruzione”
Uno degli aspetti piu importanti da tenere in considerazione nell’approccio alla

disciplina in materia di anticorruzione ¢ la definizione stessa di “corruzione” intesa dal
legislatore mediante la Legge 190/2012 e dalla correlata prassi attuativa.
A tal proposito, coerentemente con quanto gia affermato dalla Circolare DFP n. 1 del
2013, nel PNA 2013 si afferma che:
= “il concetto di corruzione che viene preso a riferimento nel presente documento
ha un’accezione ampia.
= Esso é comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al
fine di ottenere vantaggi privati. Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fattispecie
penalistica, che é disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, c.p., e sono tali da
comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione
disciplinati nel Titolo I, Capo |, del codice penale, ma anche le situazioni in cui — a
prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento
dell’lamministrazione a causa dell’'uso a fini privati delle funzioni attribuite ovvero
I'inquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo
sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo”.
La definizione “allargata” di corruzione, confermata anche in occasione del P.N.A.
2015, ricomprende, pertanto, quanto segue:
a) I'intero novero dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel
Libro Il, Titolo I, Capo |, del Codice Penale, e precisamente:

- Peculato (art. 314 c.p.)

= Peculato mediante profitto dell'errore altrui (art. 316 c.p.)

- Malversazione a danno dello Stato (art. 316 — bis c.p.)

= Indebita percezione di erogazioni a danno dello Stato (art. 316 —ter c.p.)

= Concussione (art. 317 c.p.)

- Corruzione per l'esercizio della funzione (art. 318 c.p.)
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= Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio (art. 319 c.p.)

- Corruzione in atti giudiziari (art. 319 —ter c.p.)

> Induzione indebita a dare o promettere utilita (art. 319 — quaterc.p.)
> Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio (art. 320 c.p.)
- Pene per il corruttore (art. 321 c.p.)

> Istigazione alla corruzione (art. 322 c.p.)

- Peculato, concussione, induzione indebita dare o promettere utilita, corruzione e
istigazione alla corruzione di membri degli organi delle Comunita europee e di
funzionari delle Comunita europee e di Stati esteri (art. 322 - bis c.p.)

= Abuso d'ufficio (art. 323 c.p.)

> Utilizzazione d'invenzioni o scoperte conosciute per ragione d'ufficio (art. 325
c.p.)

- Rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio (art. 326 c.p.)

= Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione (art. 328 c.p.)

= Interruzione di un servizio pubblico o di pubblica necessita (art. 331c.p.)

a) la cd. “maladministration”, ossia le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza
penale - venga in evidenza un malfunzionamento delllamministrazione a causa
dell’'uso a fini privati delle funzioni attribuite ovvero l'inquinamento dell’azione
amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui
rimanga a livello di tentativo.
Giova ricordare a tal proposito quanto sancito nella Determinazione A.N.AC. n. 12/2015,
sottolinea che, con riferimento alla maladministration, “occorre, [...] avere riguardo ad
atti e comportamenti che, anche se non consistenti in specifici reati, contrastano con la
necessaria cura dell’interesse pubblico e pregiudicano I'affidamento dei cittadini
nell'imparzialita delle amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivita di pubblico
interesse”.

La definizione di “Trasparenza”
Nell’ottica di chiarire I'importanza e la natura della normativa di riferimento merita
ancora richiamare il concetto di “trasparenza amministrativa”, come declinato dal
D.Lgs. n. 33/2013.
In particolare, a seguito dell’entrata in vigore del D.Lgs. 97/2016 la trasparenza € ora
“intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione
degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche”.
Tale concetto di trasparenza, come si avra modo di meglio descrivere nella Sezione
“Trasparenza” del presente PTPCT, € assicurata non solo attraverso la pubblicazione -
sul sito istituzionale della societa - di dati, documenti e informazioni oggetto di
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pubblicazione obbligatoria ai sensi del D.Lgs. 33/2013, ma anche attraverso:
1) la pubblicazione di dati, documenti e informazioni ulteriori rispetto a quelli oggetto
di pubblicazione obbligatoria (art. 43, D.Lgs. n. 33/2013);
2) I'accesso civico cd. “semplice” (art. 5, comma 1, D.Lgs. 33/2013);
3) I'accesso civico cd. “generalizzato” (art. 5, comma 2, D.Lgs. 33/2013);
4) ulteriori azioni appropriate da istituire, ad esempio, la rappresentazione a cittadini

e stakeholder dell’organizzazione e dell’attivita del CONSORZIO in occasione di
apposite “Giornate della Trasparenza”.

3k 3k 3k 3k 3k 3k %k 3k sk %k 3k sk ok 3k Sk 3k sk k %k 3k 3k 3k 3k 3k ok 3k sk 3k sk Sk 3k 3k 3k %k 3k %k >k 3k sk %k 3k sk %k sk %k %k %k %k ok %k k

Dunque, il presente Piano di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza di
CONGESI (d’ora in poi “CONSORZIO”) e redatto nella consapevolezza di poter attuare,
con gli opportuni adattamenti, nonché mediante aggiornamenti futuri, il complesso
guadro regolatorio sopra sintetizzato tenendo conto delle dimensioni dell’Ente, della
reale capacita organizzativa di recepire misure di prevenzione della corruzione e di
trasparenza amministrativa (intesa anche come presenza di effettive funzioni in grado di
assolvere a determinati adempimenti), e della effettiva sostenibilita delle misure e,
dunque, della necessita di coniugare siffatti adempimenti con I'attivita istituzionale,
evitando di appesantire inutilmente i processi interni a detrimento (danno)
dellinteresse istituzionale e, piu in generale, dei principi di efficacia, efficienza ed
economicita dell’azione amministrativa.

Il presente PTPCT illustra le strategie e le metodologie che il RPCT ha elaborato, in
attuazione degli obiettivi strategici indicati dall’organo di indirizzo politico (Consiglio di
Amministrazione) e con la collaborazione degli interlocutori interessati relativamente al
processo di gestione del rischio nonché le azioni a garanzia della trasparenza
amministrativa.

Il presente PTPCT, coerentemente con quanto previsto dal D.Lgs. n. 97/2016, e
articolato in due principali Sezioni, e segnatamente:

Sezione | — Prevenzione della corruzione;

Sezione Il — Trasparenza.
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2 - OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA.

Ai sensi dell’art. 1, comma 8, della L. n. 190/2012, come modificato dall’art. 41, comma
1, lett. g), del D.Lgs. n. 97/2016, “I'organo di indirizzo definisce gli obiettivi strategici in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto
necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale
per la prevenzione della corruzione”.

In esito all’attivita di confronto con il RPCT, tenuto conto delle priorita e dei reali
fabbisogni ai fini della piena implementazione del sistema di controllo interno e delle
azioni richieste dalla disciplina in esame, la Societa ha individuato seguenti i obiettivi
strategici:

Obiettivi in materia di prevenzione della
corruzione

Sensibilizzazione del personale e accrescimento delle
competenze in materia di prevenzione della corruzione
mediante specifici corsi formativi promossi dall’Ente e
sotto la direzione del RPCT ovvero di un apposito
professionista incaricato.

Procedura in tema di whistleblowing alla riforma ex I. n.

179/2017 -

Potenziamento del sistema di controllo interno,
mediante I’adozione del:

- Codice Etico e di comportamento;

- Regolamento per gli acquisti di beni e servizi;

- Regolamento per gli affidamenti incarichi esterni;

- Regolamento Accesso Atti Amministrativi;

- Regolamento per il Reclutamento del Personale;
-Procedure Sistema di qualita aziendale;

- Corsi di formazione mirati a sensibilizzare i dipendenti
del Consorzio ad adottare comportamenti anti-
corruttivi.
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Obiettivi in materia di trasparenza
amministrativa

Sensibilizzazione del personale e accrescimento
delle competenze in materia di della trasparenza
amministrativa, mediante specifici corsi formativi
promossi dall’Ente e sotto la direzione del RPCT
ovvero di un apposito professionista incaricato.

Adozione del Regolamento di Accesso Civico in
conformita alla Deliberazione A.N.AC. n. 1309/2016.

Raggiungimento della piena compliance normativa
in relazione ai codici e regolamenti adottati e,
pertanto, soggetti a obblighi di pubblicazione e
contestuale individuazione di “dati ulteriori” da
pubblicare sulla Sezione “Amministrazione
Trasparente” del sito istituzionale, ex art. 43, D.Lgs.

n. 33/2013.
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3 - Procedimento di redazione e approvazione del PTPCT

Il presente PTPCT e stato redatto a cura del RPCT del CONSORZIO, nominato in data
25.07.2023, con il coinvolgimento del personale aziendale, sotto gli indirizzi diramati
dal Consiglio di Amministrazione.

A seguito della consultazione pubblica il PTPCT e stato conseguentemente adottato
con Delibera del Consiglio di Amministrazione ed infine pubblicato sul sito
istituzionale della Consorzio, Sezione “Amministrazione Trasparente”.

4 - Ambito di applicazione del PTPCT.
Il presente Piano si rivolge a tutti i soggetti di seguito individuati:

= Consiglio di Amministrazione e tutti coloro che rivestono funzioni di gestione e
direzione nelllEnte o in un Servizio dotato di autonomia finanziaria e
funzionale, nonché coloro che esercitano, anche di fatto, la gestione e il
controllo della Societa;

= tutti coloro che intrattengono con il Consorzio un rapporto di lavoro
subordinato (dipendenti), ivi incluse le collaborazioni esterne;

= tutti coloro che collaborano con il Consorzio in forza di un rapporto di lavoro
parasubordinato (collaboratori a progetto, apprendisti, etc.);

= coloro i quali operano su mandato o per conto del Consorzio nell’ambito dei
processi sensibili quali, ad esempio, i consulenti;

Per i soggetti che operano su mandato o per conto di CONGESI, i contratti che ne
regolano i rapporti devono prevedere specifiche clausole che indichino chiare
responsabilita in merito al mancato rispetto del presente PTPCT.
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5 - RUOLI — RESPONSABILITA’ - ADEMPIMENTI.

5.1. Organo di indirizzo politico (Consiglio di Amministrazione)

L’organo di indirizzo di CONGESI svolge le seguenti funzioni:

1) ai sensi dell’art. 1, comma 7, |. 190/2012 designa il RPCT, disponendo le
eventuali modifiche organizzative necessarie per assicurare funzioni e poteri
idonei per lo svolgimento dell’incarico con piena autonomia ed effettivita;

2) adotta il PTPCT e i suoi aggiornamenti annuali e li pubblica sul sito aziendale;

3) adotta gli atti di indirizzo di carattere generale che siano, direttamente o
indirettamente, finalizzati alla prevenzione della corruzione e della trasparenza;

4) ai sensi dell’art. 1, comma 8, |. n. 190/2012 definisce gli obiettivi strategici in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono
contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale
e del PTPCT.

5.2. Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT)

Il Consorzio ha nominato il Dott. Francesco Bruno, quale Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT), mediante delibera Consiglio
di Amministrazione n. 11 del 25/07/2023. In merito al ruolo, alle funzioni e ai poteri
del RPCT, si rinvia alle funzioni prescritte dall’art.1 c. 7 delle Legge 190/2012 nonché
alla Delibera A.N.AC. n. 1074 del 21 novembre 2018 punto 4 — “Ruolo e poteri del
Responsabile della Prevenzione della corruzione e trasparenza”.

5.2.1. Funzioni
Ai sensi della L. n. 190/2012, il RPCT svolge le seguenti funzioni:
= predispone e propone all'organo di indirizzo il Piano Triennale della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) (art. 1, comma 7, I. n.
190/2012);
* segnala all'organo di indirizzo e, ove presente, all’lOdV" (acronimo: Organismo di
vigilanza) le disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia di

g 0dV e Responsabile Anticorruzione: un rapporto in continua evoluzione - Le societa «controllate» dalle pubbliche amministrazioni sono tenute a
nominare un Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT), a cui spetta predisporre le misure organizzative per la
prevenzione della corruzione, nonché curare gli obblighi di pubblicazione e il diritto all'accesso civico, come previsti dalla I. 190/2012 e dal d.Igs.
33/2012 e s.m.i. La Determinazione ANAC 8/2015 aveva evidenziato la necessita di uno stretto «collegamento funzionale» tra RPCT e Organismo di
Vigilanza, «in considerazione della stretta connessione con le misure adottate ai sensi del d.lgs. 231/2001». Tuttavia, le piu recenti interpretazioni
escludono non solo la possibilita di una coincidenza tra tali funzioni, ma anche la scelta — molto seguita nella prassi di questi anni — di inserire il
Responsabile anticorruzione quale componente di un OdV collegiale (Determinazione ANAC n. 1134 dell'8.11.2017).Ne deriva una crescente
complessita nei rapporti tra disciplina anticorruzione e responsabilita degli enti, anche alla luce della possibilita di dare vita ad un documento
unitario che vede il Modello organizzativo adottato ai sensi del d.lgs. 231/2001 arricchirsi di una sezione specifica dedicate alle misure in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza.
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prevenzione della corruzione e di trasparenza e indica all’Ufficio competente
all'esercizio dell'azione disciplinare i nominativi dei dipendenti che non hanno
attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza (art. 1, comma 7, |. n. 190/2012);

» definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti
destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione (art. 1,
comma 7, 1. n. 190/2012);

» individua il personale da inserire nei programmi di formazione in materia di
anticorruzione e trasparenza (art. 1, comma 10, |. n. 190/2012);

= verifica |'efficace attuazione del PTPCT e della sua idoneita, nonché propone la
modifica dello stesso quando siano accertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita del Consorzio;

= verifica, d'intesa con il personale competente e nei limiti in cui sia stata
effettivamente programmata la misura, I'effettiva rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito e piu elevato il
rischio che siano commessi reati di corruzione;

= vigila sul funzionamento e sull’osservanza del PTPCT (art. 1, comma 12, lett. b),
l. n. 190/2012);

= comunica agli Uffici del Consorzio le misure di prevenzione da adottare e le
relative modalita (art. 1, comma 14, L. 190/2012);

= redige una relazione annuale, entro il 31 gennaio di ogni anno, recante i
risultati dell'attivita svolta e la pubblica nel sito web del Congesi (art. 1, comma
14, 1. n. 190/2012);

» riferisce sull’attivita svolta, ogni volta in cui ne sia fatta richiesta (art. 1, comma
14, 1. n. 190/2012);

" riceve e gestisce le segnalazioni whistleblowing secondo quanto previsto
dall’art. 54-bis, D.Lgs. n. 165/2001, come recentemente modificato ad opera
della L. n. 179/2017.

Ai sensi del D.Lgs. 39/2013, in tema di inconferibilita e incompatibilita di incarichi e
cariche, il RPCT svolge le seguenti funzioni:

= cura, anche attraverso le disposizioni del PTPCT, che nel Consorzio, siano
rispettate le disposizioni del Decreto sulla inconferibilita e incompatibilita degli
incarichi (art. 15, D.Lgs. n. 39/2013);

= contesta all'interessato |'esistenza o I'insorgere delle situazioni di inconferibilita
o incompatibilita di cui al D.Lgs. 39/2013 (art. 15, D.Lgs. n. 39/2013);

= segnala i casi di possibile violazione delle disposizioni del D.Lgs. n. 39/2013, ai
fini dell'esercizio delle funzioni di cui alla legge 20 luglio 2004, n. 215, nonché
comunica alla Corte dei conti, per I'accertamento di eventuali responsabilita
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amministrative (art. 15, D.Lgs. n. 39/2013).
Ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013, in tema di trasparenza amministrativa, il RPCT svolge le
seguenti funzioni:
= svolge stabilmente un'attivita di controllo sull'adempimento da parte del
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente
(“Amministrazione Trasparente”), assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate (art. 43, comma 1, D.Lgs. n.
33/2013);
= segnala all'organo di indirizzo, all’OdV (ove presente), all'A.N.AC. e, nei casi piu
gravi, agli organi disciplinari i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione (art. 43, comma 1, D.Lgs. n. 33/2013);
= provvede all'aggiornamento della Sezione “Trasparenza” del PTPCT all'interno
della quale sono previste specifiche misure di monitoraggio sull'attuazione degli
obblighi di trasparenza e ulteriori misure e iniziative di promozione della
trasparenza in rapporto con la sezione “Prevenzione della Corruzione” del
PTPCT medesimo;

" riceve e gestisce le istanze di accesso civico “semplice” (art. 5, comma 1, D.Lgs.
n.33/2013);

» chiede agli Uffici del le informazioni sull'esito delle istanze di
accesso civico “generalizzato” (art. 5, comma 2, D.Lgs. n. 33/2013);

= controlla e assicura la regolare attuazione dell'accesso civico “generalizzato”
(art. 43, D.Lgs. n. 33/2013).

* i pronuncia sulle istanze di riesame a fronte del provvedimento di diniego di
accesso civico “generalizzato” adottato dal personale competente (art. 5,
comma 7, D.Lgs. n. 33/2013);

5.2.2. Poteri
In relazione alle funzioni di cui al precedente punto, al RPCT di CONGESI sono

attribuiti i seguenti poteri:

= chiedere delucidazioni scritte o verbali a tutti i dipendenti su comportamenti
che possano integrare, anche solo potenzialmente, fatti di corruzione e
illegalita;

» chiedere ai dipendenti che hanno istruito e/o adottato atti, di dare per iscritto
adeguata motivazione circa le circostanze di fatto e di diritto che hanno
condotto all’adozione del provvedimento;

= effettuare, anche con l'ausilio di organi di vigilanza dei Comuni consorziati,
controlli mediante ispezioni e verifiche a campione presso le strutture
maggiormente esposte al rischio, per valutare, anche solo indirettamente, la
legittimita e la correttezza dei procedimenti amministrativi, in corso ovvero gia
definite e comunque il rispetto del PTPCT e delle misure di prevenzione ivi
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previste;

= prevedere, sulla base delle risultanze ottenute in fase di prima applicazione,
I'introduzione di meccanismi di monitoraggio sistematici anche mediante
adozione di una apposita procedura;

» valutare le eventuali segnalazioni / reclami non anonimi provenienti da
interlocutori istituzionali, da singoli portatori di interesse ovvero da cittadini
che evidenzino situazioni di anomalia e configurino la possibilita di un rischio
corruttivo o una carenza in termini di trasparenza amministrativa.

5.2.3. Supporto conoscitivo e operativo.

Lo svolgimento delle attivita di impulso e coordinamento affidate ex lege al RPCT
implica, anzitutto, che I'organizzazione aziendale sia resa trasparente e che i singoli
Uffici siano coordinati tra loro e rispondenti alle direttive impartite dal medesimo
RPCT.

L'attivita del RPCT deve essere supportata ed affiancata - con continuita e la massima
efficacia — da tutti i dipendenti.

Inoltre, al fine di garantire verso il RPCT un adeguato e continuo supporto formativo, il
Consorzio

- con cadenza periodica e, comunque, annuale - assicura verso il medesimo RPCT e il
relativo personale di supporto la partecipazione a percorsi di formazione mirata e
specialistica, di taglio teorico (aggiornamento sulla normativa e la prassi di
riferimento) e tecnico-operativo (metodologie per I'implementazione di misure di
gestione del rischio).

Infine, il Consorzio assicura verso il RPCT le risorse, materiali e umane, di ausilio
trasversale al suo operato, e richiama tutto il personale a prestare il fattivo contributo
nell’ambito dell’aggiornamento del PTPCT, della cura degli obblighi di pubblicazione,
della gestione delle istanze di accesso civico e del monitoraggio sulla corretta e
concreta attuazione delle misure introdotte dal presente PTPCT.

5.3. Personale aziendale

Tutti i dipendenti del CONSORZIO,

a) partecipano al processo di gestione del rischio;
b) osservano le misure contenute nel PTPCT (art. 1, comma 14, |. n. 190/2012);

c) segnalano le situazioni di illecito, anche per il tramite del whistleblowing, al
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proprio al RPCT e/o al Consiglio di Amministrazione;
d) segnalano personali casi, anche solo potenziali o apparenti, di conflitto di
interessi contestualmente astenendosi dall’assumere decisioni o compiere atti

in tale stato (art. 6 bis, . n. 241/1990; artt. 6 e 7 del D.P.R. n. 62/2013).
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Sezione | - Prevenzione della Corruzione

6-GESTIONE DEL RISCHIO

6.1. Introduzione

Il presente PTPCT e stato elaborato tenendo conto sia dell’attuale organizzazione
aziendale, sia dell’attivita concretamente svolta dal Consorzio e, soprattutto, dalla
recente nomina in qualita di RPCT. Per la gestione del rischio, coerentemente con le
indicazioni diramate dall’A.N.AC. e nel rispetto del principio di continuita dell’attivita
svolta sinora dal Consorzio, in un’ottica di oggettivita del processo di valutazione si &
giunti alla costituzione

propedeutica delle seguenti fasi di lavorazione.

Fase 1 - Analisi del contesto
v' Contesto esterno
v Contesto interno
Fase 2 - Valutazione del rischio
v Identificazione del rischio
v Analisi del rischio
v" Ponderazione del rischio

Fase 3 - Trattamento del
rischio

v’ ldentificazione delle

misure

v Programmazione/
progettazione delle
misure.

Cfr. Allegato ANAC: La corruzione in Italia 2016-2019. - Numeri, luoghi e contropartite del malaffare.
(EVIDENZIA GLI AMBITI DI RISCHIO IN CUI SI E’'VERIFICATA LA CORRUZIONE)
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6.2. | principi della gestione del rischio

| principi fondamentali che governano la gestione del rischio, conformemente a quanto previsto
dal P.N.A., la gestione del rischio:

= contribuisce in maniera dimostrabile al raggiungimento degli obiettivi e al
miglioramento delle prestazioni;

= @ parte integrante di tutti i processi dell’organizzazione dell’Azienda;

= aiutairesponsabili delle decisioni ad effettuare scelte consapevoli, determinare la scala
di priorita delle azioni e distinguere tra linee di azione alternative;

* tiene conto esplicitamente dell’incertezza, della natura di tale incertezza e di come puo
essere affrontata;

= @ sistematica, strutturata e tempestiva;

= sj basa sulle migliori informazioni disponibili;

= ¢ in linea con il contesto esterno ed interno e con il profilo di rischio
dell’organizzazione;

= tiene conto dei fattori umani e culturali;

= ¢ trasparente e inclusiva;

= ¢ dinamica;

= favorisce il miglioramento continuo dell’organizzazione;

» va condotta in modo da realizzare sostanzialmente I'interesse pubblico alla prevenzione
della corruzione e alla trasparenza;

= @ parte integrante del processo decisionale;

= ¢ realizzata assicurando l'integrazione con altri processi di programmazione e gestione;

= ¢ un processo di miglioramento continuo e graduale;

= implica I'assunzione di responsabilita;

= ¢ un processo che tiene conto dello specifico contesto interno ed esterno di ogni singola
amministrazione o ente;

= ¢ un processo trasparente e inclusivo, che deve prevedere momenti di efficace
coinvolgimento dei portatori di interesse interni ed esterni;

= ¢ ispirata al criterio della prudenza volto anche ad evitare una sottostima del rischio di
corruzione;

" non consiste in un’attivita di tipo ispettivo o con finalita repressive ma implica
valutazioni sulle eventuali disfunzioni a livello organizzativo.

6.3. Analisi del contesto

La Fase 1 del processo di gestione del rischio attiene all’analisi del contesto attraverso cui &
possibile ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa
verificarsi all’interno della Consorzio anche in relazione alle variabili proprie del contesto
territoriale in cui I'Ente opera.

A tal proposito, la Determinazione A.N.AC. n. 12/2015 richiede di analizzare:
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= il contesto esterno, relativo alle caratteristiche dell’ambiente nel quale il Consorzio
svolge le proprie attivita istituzionali, con riferimento a variabili culturali,
criminologiche, sociali ed economiche del territorio.
In tal senso, vanno considerati sia i fattori legati al territorio di riferimento, sia le relazioni e le
possibili influenze esistenti con i portatori e i rappresentanti di interessi esterni, al fine di
comprendere le dinamiche territoriali di riferimento e le principali influenze e pressioni a cui
una struttura é sottoposta, per poter indirizzare con maggiore efficacia e precisione la strategia
di gestione del rischio.
= il contesto interno, relativo agli aspetti legati all’'organizzazione e alla gestione
operativa del Consorzio, e conduce alla mappatura dei processi_aziendali.

6.3.1. Analisi del contesto esterno — Ambito del rischio

Analogamente a quanto accade per le attivita esercitate, i portatori e rappresentanti di
interessi esterni a CONGESI sono principalmente due:

= Entilocali del territorio (Regione, Provincia e Comune), con cui il Consorzio si rapporta;
= enti e imprese, con cui il Consorzio si rapporta o in termini contrattuali (fornitori) o in
qualita di ente affidatario di servizi pubblici.
In relazione alle attivita svolte dal Consorzio ed alla tipologia di portatori e rappresentanti di
interessi, il contesto esterno puo assumere rilevanza solo per alcuni settori, in particolar modo:
per I'espletamento del servizio pubblico;
I"approvvigionamento di beni e servizi.

6.3.2. Analisi del contesto interno ( c.d. “ mappatura dei processi”).

L’analisi del contesto interno si basa sull’approfondimento della struttura organizzativa del

singolo Ente e sulla rilevazione ed analisi dei relativi processi organizzativi. Attraverso la

mappatura dei processi si individuano e rappresentano le attivita del Consorzio al fine di

ottenere un perimetro di riferimento per la successiva attivita di identificazione e valutazione

dei rischi corruttivi ovvero di maladministration.

La mappatura conduce, dunque, all’identificazione di aree che, in considerazioni delle attivita

a queste riconducibili, risultano - in varia misura - esposte a rischi.

Ad ogni modo, la Legge Anticorruzione e il P.N.A. (cfr., in particolare, la Determinazione

A.N.AC. n. 12/15) individuano le seguenti aree di rischio c.d. “generali e obbligatorie”:

A) personale;

B) contratti pubblici;

C) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario;

D) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario.

E) gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
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F) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
G) incarichi e nomine;
H) affarilegali e contenzioso.

L’A.N.AC. ha voluto precisare che le aree di cui sopra non sono esaustive e, pertanto, possono
aggiungersi ulteriori aree di rischio “specifiche” facenti capi ad eventuali caratteristiche
tipologiche peculiari dei singoli Enti e si deve, comunque tenere conto di:

= esame dell’organizzazione aziendale; individualita delle aree di rischio; mappatura dei

processi aziendali.

6.3.2.a. Governance
Gli Organi sono:

1) il Consiglio di Amministrazione;
2) il Presidente;
3) il Revisore dei Conti;

4) I'’Assemblea dei Comuni consorziati.

3
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ORGANIGRAMMA
MACROSTRUTTURA

ASSEMBLEA DEI COMUNI

Dott. Damiano Falco

CONSIGLIERE
Dott.ssa Maria Riccio

AREA
Amministrazione e Bilancio
Dott. Michele Liguori

Co.GE - Bilancio
Dott. Pasquale Oppido

Commerciale
Dott.ssa Carla Greco

Recupero Crediti
Dott. Michele Liguori

Protocollo, Gestione
— Documentale e Conservazione

Dott. Michele Liguori

Sistemi Informativi
Dott. Michele Liguori

RTD
Dott. Michele Liguori

Rev. 2023 2

6.3.2.c.

CONSORZIATI
T
CONSIGUO I W riionss T
pnblllc s, S Dott. Francesco Bruno
|
’ - -
‘ PRESIDENTE

‘ Dott. Carmine Claudio Liotti

AREA
Pianificazione Finanza e
Controllo di Gestione
Dott. Raffaele Vrenna

Contabilita Analitica
. Ciclo passivo per Centri di Costo
Dott. Raffaele Vrenna

_ Progetto Grandi Utenze
Dott. Raffaele Vrenna

AREA I
Legale e Relazioni Istituzionali
Awv. Rita Chiara Tursilli

CONSIGLIERE
Ing. Arturo Zizza

Logistica
Dott. Pasquale Oppido

Appalti
Dott. Carmine Caratozzolo

Risorse Umane
Rag. Maria Francesca Speziale

AREA
Tecnica e Progettazione
Ing. Ettore Scutifero

Presidio SII
Zonal
Ing. Valter Pugliano

Presidio Sl
Zona2
Geom. Sergio Riolo

Presidio SII
Zonad
Ing. Ettore Scutifero

Presidio SlI
Zona3
P.I. Giuseppe Leone

Servizi di
Ingegneria
Ing. Ettore Scutifero

Profili e responsabilita delle Funzioni

Area Amministrazione e Bilancio: Responsabile Dott. Michele Liguori.

A detta area vi appartiene il personale che con specifica collaborazione svolge attivita

amministrative inerenti la tenuta della contabilita generale, la rilevazione sistematica dei fatti

amministrativi (contabilita clienti e fornitori) mediante la fatturazione attiva e passiva; organizza
e gestisce il rapporto con gli utenti fruitori del servizio idrico mediante attivita di sportello
(interno ed esterno) attraverso modalita sia in presenza che telematica (gestione numero verde).
Gestisce i flussi di fatturazione attiva dei consumi idrici e ne rileva i relativi incassi occupandosi
del recupero del credito mediante le procedure ARERA (sollecito di pagamento bonario,
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costituzione in mora, riscossione coattiva).

Nella presente area € incluso lo svolgimento delle attivita relativa alla Transizione Digitale ai

sensi del Codice dell’amministrazione digitale nonché la gestione del Protocollo e Servizi
Informativi.

Inoltre questa area prevede anche la liquidazione delle fatture passive.

In merito a quest’ultimo compito il metodo adottato e il seguente: si acquisisce I'elenco dei
pagamenti in scadenza (fornitori) del periodo stabilito in relazione alle condizioni pattuite con i
medesimi fornitori; il pagamento viene autorizzato dal Presidente, previa istruttoria e

approvazione delle fatture da parte dei responsabili dei diversi uffici, ognuno per le proprie
competenze.

Area Pianificazione e Controllo di Gestione: Responsabile Dott. Raffaele Vrenna.

A detta area si identifica la pianificazione del budget finanziario nonché il controllo di gestione e
la rappresentazione analitica in centri di costi dei conti economici raggruppati in Bilancio.
Prevede anche l'attivita di scarico del documento passivo dallo SDI, la registrazione del
medesimo secondo il criterio del sistema di centro di costo (contabilita analitica). La
registrazione avviene previa approvazione della fattura da parte dei responsabili dei vari uffici.
Inoltre questa area prevede I'attivita di rilevazione e monitoraggio dei consumi di Grandi Utenze.

Area legale e relazioni istituzionali: Responsabile Avv. Rita Chiara Tursilli.

Supporto giuridico-legale, assistenza e consulenza legale al C.d.A. e alle varie funzioni aziendali,
tutela degli interessi di natura giuridica del Consorzio.

In particolare:

-compliance e adempimenti connessi al funzionamento degli organi consortili, predisponendo
atti quali, ad esempio, procure e deleghe di competenza, convenzioni, statuto e modifiche
statutarie;

-tutela legale degli interessi e dei diritti del Consorzio;

-presidio e coordinamento della segreteria consortile nei consigli e nelle assemblee;

-presidio dei rapporti con gli Enti di salvaguardia e tutelati;

-coordinamento dei rapporti e della corrispondenza con gli Enti Locali, I’Autorita e le Istituzioni;
-presidio degli aspetti normativi dell’organizzazione del servizio idrico integrato per I'ambito
regionale (A.l.C. - ora, ARRICAL) e supporto nella definizione delle linee strategiche;

-unita di staff e collaborazione per l'individuazione di soluzioni migliorative ed innovative
all’landamento dell’attivita aziendale, in linea con gli obiettivi e gli indirizzi generali del Consorzio;
-analisi ed interpretazione dell’evoluzione del quadro legislativo e giurisprudenziale;

-gestione della corrispondenza giuridico-legale di non diretta competenza dei singoli settori;
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supporto al C.d.A. nel presidio delle attivita consortili, nell’evoluzione della normativa,
nell’individuazione, formulazione ed interpretazione di tematiche di tipo giuridico;

-supporto per la gestione della P.E.C. (posta elettronica certificata) aziendale ed al Protocollo;
-gestione delle comunicazioni obbligatorie tramite il “Portale Tesoro” (MEF);

-supporto giuridico-legale ai fini della predisposizione di atti, provvedimenti, accordi transattivi
giudiziali e stragiudiziali, modelli nonché modulistica e format aziendali (diffide, costituzioni in
mora, piani di rientro, contratti, denuncia, riscontro alle richieste/diffide, denunce, etc.),
memorie difensive ed ogni altro provvedimento eventualmente necessario, nonché, rapporti e
incontri con l'utenza;

-supporto alle attivita di recupero crediti insoluti e gestione dei rapporti con Agenzia delle
Entrate — Riscossione;

-supporto alla funzione di contrasto al fenomeno dell’abusivismo nelle comunicazioni con le
Procure e le forze dell’ordine;

-supporto consulenziale alle varie funzioni nelle attivita di studio, interpretazione e relazione per
problematiche legali in materia di servizio idrico integrato;

-definizione, coordinamento e gestione delle attivita di contenzioso giudiziale e stragiudiziale,
comprese quelle con l'utenza, e, per quelli in materia di lavoro, limitatamente alla fase di
conciliazione;

-predisposizione degli atti processuali (costituzione in giudizio, memorie difensive, note ed
opposizioni), organizzazione e gestione della linea difensiva, coordinamento e gestione dei
rapporti professionali con i legali esterni e del loro intervento;

-presidio adempimenti e monitoraggio del contenzioso di ogni ordine e grado che interessi il
Consorzio;

-supporto per la stipula di convenzioni e disciplinari con i legali libero-professionisti incaricati
della rappresentanza e difesa degli interessi del Consorzio;

-supporto all’esecuzione delle funzioni in applicazione della normativa in materia di accesso ai
documenti amministrativi;

-raccolta, aggiornamento e divulgazione di informazioni di carattere giuridico-legislativo;

-avvio della gestione censimento AutoPA (Dipartimento Funzione Pubblica — D.P.C.M.
24/09/2019).

Area Logistica: Responsabile Dott. Pasquale Oppido.

L'attivita principale di questa area riguarda la gestione e lo sviluppo contabilita dei lavori da
eseguire in ambito manutentivo e quindi necessari, in collegamento con il settore tecnico e
qguello amministrativo al fine di garantire correttezza e legalita delle operazioni nel rispetto delle
normative in vigore.

Inoltre prevede la gestione del parco macchine (autovetture) in particolare il monitoraggio dei
consumi del carburante in relazione ai km. percorsi utilizzando il sistema GPS oltre alla
manutenzione degli stessi (es: meccanica, lavaggio, tagliando, sostituzione gomme ecc.)
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Inoltre € competenza di questa area la predisposizione di report periodici per analizzare
eventuali scostamenti tra le previsioni e gli obiettivi raggiunti, in relazione ai progetti dei lavori da
eseguire nonché eseguiti.

Supporto all’'area “amministrazione e bilancio” relativamente alle scritture contabili in
particolare la rilevazione dei pagamenti che include quelli nei confronti dell’Erario mediante
mod. F24; rilevazione contabile del costo del personale; la rilevazione contabile degli incassi.

Area Appalti: Responsabile Dott. Carmine Caratozzolo.

La presente area prevede le seguenti attivita (in concerto con i responsabili di zona e dei settori
tecnici - amministrativi), nella fase di programmazione, formulando proposte e informazioni utili
alla preparazione degli atti di gara dei contratti pubblici;

¢ Individuazione dei contraenti attraverso la scelta delle procedure d’affidamento, del criterio
d’aggiudicazione, della tipologia del contratto da stipulare, provvedendo infine a vigilare sul
corretto e razionale svolgimento della selezione;

e Predisposizione degli atti per quelle procedure di gara da avviare attraverso la Centrale Unica di
Committenza della Provincia di Crotone (C.U.C.);

e Acquisizione sul portale ANAC, dei Codici Identificativi Gara (C..G.).

e Verifica dei requisiti degli Operatori Economici tramite BDNA (Banca Dati Nazionale Antimafia)
e/o attraverso il FVOE (Fascicolo virtuale dell’Operatore Economico);

e Controllo dei documenti amministrativi presentati in gara e verifica delle offerte, coadiuvato
eventualmente dalla commissione giudicatrice.

e Nella fase d’esecuzione (avvalendosi dei DL e dei DEC), vengono seguite le attivita degli
interventi affidati;

e Redazione degli Stati di Avanzamento Lavori (S.A.L.) e Certificati di Pagamento (C.D.P.).

e Emissione tramite Portale ANAC dei Certificati di Esecuzione Lavori (C.E.L)

e Predisposizione degli atti per Acquisti e Affidamenti di: Lavori, Beni, Servizi e Forniture
attraverso il Mercato Elettronico della PA (MePA), strumento di e-Procurement pubblico, gestito
da Consip.

e Gestione dell’economato e degli acquisti per cassa.

e Coadiuvazione con |'ufficio Logistica per la gestione della sede e degli impianti del Con.ge.s.i.

Area Risorse Umane: Responsabile Rag. Francesca Speziale.

Tale funzione in collegamento gerarchicamente dal Presidente e si svolgono le seguenti attivita:
- tenuta contratti di lavoro;
- tenuta e aggiornamento dei fascicoli personali;
- -sorveglianza sanitaria (scadenzario);
- formazione: tenuta registro formazione;
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gestione del personale: ordini di servizio, provvedimenti disciplinari e sanzioni;
evoluzione rapporti di lavoro;

gestione buoni pasto;

gestione buste paga;

sospensioni del rapporto di lavoro od interruzione del rapporto di lavoro.

Area Tecnica e Progettazione: Responsabile Ing. Scutifero Ettore.

Responsabile Area Tecnica e Progettazione e coordinatore dei responsabili di zona.

La mansione prevede la responsabilita tecnica della zona 4 (Isola Capo Rizzuto e Cutro).

Inoltre e

Gestione depurazione

Gestione fognatura e sollevamenti fognari

Gestione della captazione, potabilizzazione, accumulo e distribuzione dell’acqua
potabile;

Gestione della manutenzione ordinaria e straordinaria del sistema idrico integrato;
Progettazione della manutenzione straordinaria, automazione e adeguamento
funzionale degli impianti, reti infrastrutture che compongono il servizio idrico integrato;

previsto il coordinamento tecnico dei responsabili dei Presidi delle Zone 1, 2 e 3 per la

gestione del servizio idrico integrato dei 14 comuni.

6.3.2.d.

Aree di rischio e mappatura dei processi

Nell’ottica della redazione e comprensione del presente PTPCT, preme in via preliminare,
segnalare che nessun procedimento disciplinare € mai stato avviato nei confronti dei

dipendenti del Consorzio in relazione ad eventuali comportamenti illeciti e, comungue, aventi -

direttamente ovvero indirettamente - legami con fattispecie corruttive.

In base all’analisi del contesto interno organizzativo del consorzio, e coerentemente con le

analisi

volte nonché alla luce delle piu recenti indicazioni di prassi, possono identificarsi i

principali comportamenti illeciti previsti dal codice penale, correlati ai processi organizzativi del
consorzio, attribuendo ai medesimi un livello di probabilita di rischio:
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REATI APPLICABILE IN TEORIA RISCHIO FONTE NORMATIVA
Malversazione a danno dello stato
(art. 316 bis c.p.) S| MEDIO Art. 24 dlgs n .231/01
Indebita percezione di erogazioni a
danno dello stato (art. 316 ter c.p.) Sl MEDIO/ALTO Art. 24 dlgs n .231/01
Truffa (art. 640) c.p. Sl MEDIO Art. 24 digs n .231/01
Truffa commessa aggravata per il
conseguimento di erogazioni
pubbliche (art. 640 bis c.p.) S| MEDIO/ALTO Art. 24 digs n .231/01
Frode informatica (art. 640 ter Sl MEDIO Art. 24 digs n .231/01
c.p.)
Art. 25 dIgs n .231/01-
Concussione (art.317 c.p.) Sl MEDIO/ALTO Art.1c. 75-L.190/2012
Corruzione per un atto d’ufficio Art. 25 dIgs n .231/01 -
(art.318 c.p.) Sl MEDIO /ALTO Art.1 c. 75 L.190/2012
Corruzione per un atto contrario ai
doveri d’ufficio (art.319 c.p.) S| MEDIO/ALTO Art. 25 dIgs n .231/01 -
Art.1c.75e 77 L.190/2012
Corruzione di persona incaricata di
un pubblico servizio (art.320 c.p.) S| MEDIO /ALTO Art. 25 dIgs n .231/01 -
Art.1 c. 75 L.190/2012
Traffico di influenze illecite (346bis
c.p.) si MEDIO /ALTO Art.1c.75L.190/2012
Corruzione tra privati
(art. 2635c.c.) si MEDIO /ALTO Art.1c.76L.190/2012
Delitti informatici, introdotti dalla Art. 24 bis dlgs n. 231/01
legge 18 marzo 2008, n.48 S| MEDIO
Delitti di criminalita organizzata Art. 24 ter dlgs n. 231/01
(legge n.94 del 15 luglio 2009) S| MEDIO
Reati di falsita in monete, in carte
di pubblico credito e in valori di
bollo, introdotti dall’art.6 della SI Art. 25 bis dlgs n.231/01
legge 23 novembre 2001, n.409 MEDIO/BASSO
Delitti contro I'industria ed il
commercio (legge n.99 del 23 Sl BASSO Art. 25 bis -1
luglio 2009) Dlgs n. 231/01
Reati in materia societaria,
introdotti dal d.lgs 11 aprile 2002, Sl MEDIO /ALTO Art. 25 ter dlgs n.231/01
n.61
Delitti contro la personalita Art. 25-
individuale, introdotti dalla legge NO NULLO Quinquies

11 agosto 2003, n.228

Dlgs n. 231/01
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Reati di abuso di informazioni
privilegiate e di manipolazione del

Art. 25 sexies

mercato, previsti dalla legge 18 NO NULLO Dlgs n. 231/01
aprile 2005, n.62
Reati di omicidio colposo e lesioni
colpose gravi o gravissime,
commessi con violazione delle
norme antinfortunistiche e sulla Sl MEDIO/ALTO Art. 25 septies
tutela dell’igiene e della salute sul Dlgs n. 231/01
lavoro, come previsti dall’art.300
del d.lgs 09 aprile 2008, n.81
Reati di ricettazione, riciclaggio e Art. 25 octies
impiego di denaro, beni o utilita di Dlgs n. 231/01
provenienza illecita, introdotti dal Sl BASSO
d.lgs 21 novembre 2007, n.231
Induzione a non rendere Art. 25 decies dlgs n.
dichiarazioni o a rendere Sl MEDIO/ BASSO 231/01
dichiarazioni mendaci
all’Autorita Giudiziaria
Art. 25 undecies dlgs n.
Reati ambientali SI MEDIO/ ALTO 231/01

3
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A questi si aggiungono i reati previsti dalla L. 190/2012.

SINTESI
Peculato (art.314 c.p.);
Peculato mediante profitto dell'errore altrui (art. 316 c.p);
Abuso d’ufficio (art.323 C.p.); - (Con il disegno di legge sulla riforma della giustizia penale a firma del Ministro Nordio. Il
documento approvato il 15 giugno scorso dal Consiglio dei Ministri vuole, infatti, apportare importanti modifiche al codice penale e
al codice di procedura penale.) 2
Utilizzazione d'invenzioni o scoperte conosciute per ragione d'ufficio (art. 325 c.p);
Rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio (art 326 c.p.);
Rifiuto di atti d’ufficio. Omissione (art.328 c.p.);
Rifiuto o ritardo di obbedienza commesso da un militare o da un agente della forza pubblica. (art.
329 c.p.);
Interruzione di un servizio pubblico o di pubblica necessita (art.331 c.p.);
Sottrazione o danneggiamento di cose sottoposte a sequestro disposto nel corso di un procedimento
penale o dall*autorita amministrativa (art. 334 c.p);
Violazione colposa di doveri inerenti alla custodia di cose sottoposte a sequestro disposto nel corso
di un procedimento penale o dall*autorita amministrativa (art. 335 c.p).
Interruzione di un ufficio o servizio pubblico o di un servizio di pubblica necessita (art. 340 c.p.)

2 In particolare & proposta I'abolizione del delitto di abuso d’ufficio, di cui all’art. 323 c.p., che oggi prevede la reclusione da uno a 4 anni (salvo che

il fatto non costituisca un pit grave reato e salvo 'aumento della pena nei casi in cui il vantaggio o il danno hanno un carattere di rilevante gravita) per il pubblico
ufficiale o Pincaricato di pubblico servizio che, nello svolgimento delle funzioni o del servizio, in violazione di specifiche regole di condotta
espressamente previste dalla legge o da atti aventi forza di legge e dalle quali non residuino margini di discrezionalita ovvero omettendo di
astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi prescritti, intenzionalmente procura a sé o ad altri
un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arreca ad altri un danno ingiusto. Si noti che la pena era stata aumentata nell’ambito della c.d. “legge
anticorruzione” (L.190/2012), mentre nel 2020 era stata meglio definita la condotta con il riferimento a “specifiche regole”.

La stessa ANAC ha riconosciuto le difficolta applicative di tale fattispecie, pur prendendo posizione — cosi come I’Associazione nazionale magistrati
— contro la sua totale abrogazione, evidenziando il rischio di un “vulnus di tutela che si andrebbe a creare al verificarsi di fatti, non privi di disvalore
che non sarebbero piu riconducibili alla fattispecie di abuso di ufficio ma non sussumibili in altri reati contro la pubblica amministrazione” -
(Osservazioni del Presidente del’ANAC sulle proposte di legge A.C. 399, A.C. 645, A.C. 654, A.C. 716 del 1° giugno 2023).

S'), congesi



Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2023-2025 / 43

6.4. Valutazione del rischio
La valutazione del rischio si articola in 3 sotto fasi:

1) Identificazione dei rischi: I'identificazione del rischio mira ad individuare gli eventi

di natura corruttiva che possono verificarsi in relazione ai processi, o alle fasi dei
processi, dell’Azienda. Tale identificazione si traduce nell’indicazione degli “eventi
rischiosi” che, anche solo ipoteticamente, potrebbero verificarsi in relazione a
ciascun processo e produrre conseguenze sull’Ente.

2) Analisi dei rischi: 'analisi dei rischi consiste nella valutazione della probabilita che
il rischio si realizzi (probabilita) e degli impatti da questo prodotti al fine di
determinare il rating generale di rischiosita o “valore complessivo del rischio”.

Tale analisi é essenziale al fine di:

- comprendere le cause del verificarsi di eventi corruttivi e, conseguentemente,
individuare le migliori modalita per contrastarli;
- definire quali siano gli eventi rischiosi piu rilevanti e il livello di esposizione al
rischio dei processi.
3) Ponderazione dei rischi: I'attivita di ponderazione dei rischi costituisce I'ultima

fase del processo di valutazione del rischio e consiste “nel considerare il rischio
alla luce dell’analisi e nel raffrontarlo con altri rischi al fine di decidere le priorita e
I'urgenza di trattamento”.
Tanto premesso, la valutazione del rischio e stata condotta, sulla base di una metodologia
semplificata e comunque ispirata a criteri di “prudenzialita”.
| criteri utilizzati della valutazione del rischio - in termini di “ALTO”, “MEDIO” e “BASSO” -
continua a tener conto dei seguenti indici:
In particolare, ove applicabili, sono stati valutati i seguenti fattori:
A)  per quanto riguarda la probabilita:
= |adiscrezionalita del processo;
» larilevanza esterna;
= |a frazionabilita;
» il valore economico;
» |a complessita e la burocrazia interna;
= |atipologia di controllo applicato al processo.
B) Per quanto riguarda I'impatto:
* |'impatto organizzativo
= |'impatto economico;
= |'impatto reputazionale;
* impatto organizzativo, economico e sull'immagine.
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Inoltre, sono stati considerati ulteriori fattori quali:

®= numerosita e frequenza delle attivita relative all'area di rischio;

= presenza o assenza di controlli specifici (ad es. controlli da parte di soggetto
differente da chi esegue I'attivita, eventuali monitoraggi interni ed esterni) volti
direttamente a mitigare il rischio inerente;

= presenza o assenza di un sistema strutturato di livelli autorizzativi (chiara
identificazione dei soggetti dotati di idonei poteri, chiara identificazione dei poteri, esistenza di limiti di poteri,
esistenza di segregazione nella gestione dei poteri, ecc...)

= presenza o assenza di specifica regolamentazione interna in merito all'area di
rischio ed effettiva attuazione; (ad es. tramite la valutazione dell'esistenza di regole e procedure
che descrivono lo svolgimento delle operazioni del processo)

= presenza o assenza di un modello di separazione dei compiti strutturato ed
effica ce, (per evitare l'esercizio prolungato o esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi

o di un unico soggetto).

Alla luce di questi aspetti si riportano, i rating di valutazione:

DESCRIZIONE ‘ LIVELLO DI RISCHIO
Rischio improbabile o poco probabile; impatto marginale o BASSO
minore
Rischio probabile; impatto soglia MEDIO
Rischio molto o altamente probabile; impatto serio o superiore ALTO

Eventualmente, nel corso delle prossime programmazioni sara valutata I'opportunita di
revisionare la metodologia di valutazione del rischio, anche in virtu di nuovi studi o
indicazioni diramate dall’A.N.AC. ovvero dal neo nominato responsabile anticorruzione
Dott. Francesco Bruno.

6.5. Trattamento del rischio

Nell’ambito della Fase 3 si &€ proceduto alla valutazione delle misure di prevenzione

previste, apportando le necessarie integrazioni in relazione alle pil recenti indicazioni di
Determinazione A.N.AC. n. 1134/2017.

Secondo gli indirizzi dell’Autorita, il trattamento del rischio € la fase tesa a individuare i
correttivi e le modalita pil idonee a prevenire i rischi e tiene conto delle priorita emerse
in occasione della di ponderazione del rischio.

Appare opportuno ricordare la Determinazione n. 12/15, I’A.N.AC. nella quale sancisce un
distinguo tra “misure generali” che si caratterizzano per il fatto di incidere sul sistema
complessivo della prevenzione della corruzione intervenendo in materia trasversale

sull’organizzazione e sulla struttura dell’Ente, e “misure specifiche”, cosi denominate per
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il fatto di incidere su problemi specifici individuati in occasione della fase di valutazione
del rischio.
Orbene:
le misure generali sono obbligatorie, in quanto previste direttamente dalla legge o dal
P.N.A.;
Le misure specifiche, pur non essendo previste dalla legge, sono comunque fortemente
raccomandate proprio perché connesse a specifiche criticita di determinati processi / aree
dell’Ente.
Per ciascuna misura (generale o specifica) € stato indicato quanto segue:

= |l responsabile dell’attuazione della misura;

= |o stato di attuazione della misura (“in essere” / “termine di attuazione”);

* |indicatore di monitoraggio;

= jvalori attesi.

6.5.1.Misure generali

Gli ambiti di seguito illustrati costituiscono azioni e misure generali, finalizzate alla
prevenzione della corruzione, che il Consorzio e tenuto ad adottare.

Pertanto, costituiscono azioni e misure generali, finalizzate alla prevenzione della
corruzione, che il CONSORZIO é tenuto ad adottare poiché previste direttamente dalla
legge 190/2012 s.m.i., dalla Determinazione A.N.AC. n. 1134/2017, Delibera A.N.A.C. n.
1074 del 21/11/2018 nonché del Comunicato del Presidente dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione diramato in data 18/02/2015.

In questo comunicato si chiarisce che gli Enti e le societa cui compete 'adozione del
P.T.P.C. e del Programma Triennale per la trasparenza e l'integrita P.T.T.| sono tenuti
esclusivamente alla pubblicazione di detti atti sul sito istituzionale dell’amministrazione,
societa o ente, nella sezione “Amministrazione Trasparente”;

Gli ambiti riguardano:

1) Formazione — misura di eccellenza di contrasto al fenomeno “corruzione”.
La formazione riveste un’importanza cruciale nell’lambito della prevenzione della

corruzione.
A tal fine, si prevede la necessita di un’adeguata programmazione di specifici percorsi di
formazione, strutturati su due livelli:
= Jivello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell’etica e della legalita
(approccio valoriale);
= Jivello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti
degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio.
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Riguardano dunque, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e

tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell’Ente.

Si prevede altresi che il CONSORZIO assicuri l'organizzazione di attivita di
formazione permanente delle risorse umane aziendali attraverso metodiche di
formazione strutturata verificando, tra I'altro, il trasferimento dei principi etici che
regolano lo svolgimento delle attivita. Pertanto, il Consorzio, alla luce di quanto fin

qui esposto, deve provvedere allo svolgimento delle seguenti azioni:

controllo, ai dirigenti e funzionari
addetti
rischio.

alle probabili aree a

interessato ed
individuazione dei
docenti)

. - Responsabile Tempistica di Indicatore di . .
Misura Azioni p o n . 0 Valori attesi
dell’attuazione attuazione monitoraggio
-Formazione, di livello generale, verso
tutti i dipendenti del Consorzio, della IMMEDIATO Registro firme
dura di min. 48 ore e max 120 ore, sui RPCT (salvo proroghe
e ldelliet caddeliincerta N (selezione del dovute ad Questionario di Sensibilizzazione del
-La realizzazione di un Codice etico e | hopsongle impedimenti gradimento del personale sui temi
Formazione di livello di comportamento a cui i dipendent interessato ed non causate dal Corso Test di trattati
devono attenersi; e P A q q :
generale P individuazione dei consorzio) apprendimento
- L'istituzione del processo docenti)
di Whistleblowing.
Professionalizzazion
Formazione frontale e/o a distanza, Misura gia e e aggiornamento
di livello specifico, di taglio teorico, espletata. del RPCT.
Formazione di livello | tecnico e pratico; Livello di Maggiore
specifico RPCT e -diretto al responsabile della padronanza  degli
funzionari addetti alle prevenzione, ai referenti, ai strumenti per
aree di rischio componenti degli organismi di X Rl I'attuazione del
(selezione del personale PTPCT

Caratteristica dei percorsi formativi proposti sara la modularita, il cui obiettivo principale
e di assicurare una formazione puntuale e continua che possa essere declinata in base ai
diversi livelli di responsabilita e ai diversi livelli di “rischio” presenti nelle strutture
dell’Ente, la cui articolazione di massima non potra prescindere dai seguenti contenuti:
a) una parte introduttiva che spieghi cos’e la corruzione, cosa rientra in tale fattispecie
ai fini del presente Piano, e le disposizioni previste dalla Legge n. 190/2012, compreso il
concetto di conflitto d’interessi nonché il codice di comportamento dei dipendenti
pubblici da adottare da parte del Consorzio;
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b) il rischio della corruzione nel contesto aziendale, con la presentazione di esempi
concreti applicati all’lambiente reale e/o a casi realmente accaduti, con esemplificazioni di
comportamenti apparentemente non dolosi che potrebbero invece rivelarsi fenomeni
corruttivi;

c) I'esplicitazione degli elementi per prevenire o arginare i fenomeni corruttivi,
giungendo a dettagliare il ruolo che ciascuno ha all’interno della propria organizzazione al
fine di riconoscere e “controllare” ogni eventuale situazione di rischio.

Altra misura riguarda:

2) Incompatibilita e inconferibilita di incarichi, nonché casi di delitti contro la P.A.

Il D.Lgs. 39/13, recante disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita degli
incarichi presso le PP.AA. e presso gli Enti privati in controllo pubblico, ha disciplinato:

= |e particolari ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali o assimilati in
relazione all’attivita svolta dall’interessato in precedenza;

= |e situazioni di incompatibilita specifiche per i titolari di incarichi dirigenziali e
assimilati;

» |e ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali o assimilati per i soggetti che
siano stati destinatari di sentenze di condanna per delitti contro la pubblica
amministrazione.

Con la Determinazione 8/15 e la successiva Determinazione n. 1134/2017, 'A.N.AC. ha
altresi precisato che:

= per gli amministratori, le cause di inconferibilita sono specificate, in particolare,
dalle seguenti disposizioni del D.Lgs. 39/13:

\

- art. 3, comma 1, lett. d), relativamente alle inconferibilita di incarichi in
caso di condanna per reati contro la pubblica amministrazione;
- art. 6, sulle “inconferibilita di incarichi a componenti di organo politico di

A
PN STENTENS

livello nazionale”;
- art. 7, sulla “inconferibilita di incarichi a componenti di organo politico di
livello regionale e locale”;

]

per i dirigenti, si applica I'art. 3, comma 1, lett. c), relativo alle cause di
inconferibilita a seguito di condanne per reati contro la pubblica
amministrazione;

= |e situazioni di incompatibilita per gli amministratori sono quelle indicate, in

particolare, dalle seguenti disposizioni del D.Lgs. 39/13:

- art. 9, riguardante le “incompatibilita tra incarichi e cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati, nonché tra gli stessi incarichi e le attivita
professionali” e, in particolare, il comma 2;

- art. 11, relativo a “incompatibilita tra incarichi amministrativi di vertice e di
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amministratore di ente pubblico e cariche di componenti degli organi di
indirizzo nelle amministrazioni statali, regionali e locali”, ed in particolare i
comma?e3;

- art. 13, recante “incompatibilita tra incarichi di amministratore di ente di
diritto privato in controllo pubblico e cariche di componenti degli organi di
indirizzo politico nelle amministrazioni statali, regionali e locali”;

= per gli incarichi dirigenziali si applica I'art. 12 dello stesso decreto relativo alle

“incompatibilita tra incarichi dirigenziali interni ed esterni e cariche di

componenti degli organi di indirizzo nelle amministrazioni statali, regionali e

locali”.

Il Consorzio, in conformita a quanto previsto dalla suddetta normativa, provvedera a far
sottoscrivere, qualora si verifichino I'affidamento di incarichi dirigenziali o assimilati
presso la medesima, una apposita dichiarazione relativa alle ipotesi di incompatibilita e
inconferibilita e, successivamente, la pubblica sul proprio sito web.

. _— Responsabile Tempistica di Indicatore di . .
Misura Azioni ’ . . n A Valori attesi
dell’attuazione attuazione monitoraggio
Inserimento delle cause di Adeguamento degli Facilitazione
inconferibilita e incompatibilita atti di conferimento ed efficacia
negli atti di attribuzione degli degli incarichi / dei controlli
incarichi o negli interpelli per In essere interpelli
I'attribuzione degli stessi Puntualita nella
R s i i i Ufficio i richiesta,
Inconferibilita e Incompatibilita Agg|ornam-en‘to -deglllschen‘n Aggiornamento .
standard di dichiarazione di Personale dello  schema di raccolta e
(D.Lgs. 39/2013) X i : S X )
insussistenza delle cause di In essere dichiarazione. monitoraggio
inconferibilita e incompatibilita, RPCT delle
che i soggetti devono rendere dichiarazioni
all’atto del conferimento
dell’incarico e nel corso del
rapporto

3) Istituzione del (c.d. whistleblower) e tutela del dipendente che effettua segnalazioni
di illecito.

Contestualmente al presente Piano, e in attuazione di quanto previsto dalla L. n.
190/2012 e correlati decreti attuativi nonché della prassi di A.N.AC. -

Il Consorzio ha gia provveduto ad installare il software dedicato alle segnalazioni sul
proprio sito che consente la segnalazione degli illeciti - “whistleblowing”, mediante il
guale si pone in essere il sistema di ricezione e gestione delle segnalazioni di illecito ai
sensi dell’art. 54-bis, D.Lgs. 165/2001, come recentemente modificato ad opera della I.
n. 179/2017.

Tale canale interno si rivolge alle segnalazioni effettuate da:

a) i dipendenti, a qualunque titolo, del Consorzio che, in ragione del proprio
rapporto di lavoro, siano venuti a conoscenza di condotte illecite;
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b) i collaboratori e consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a
qualsiasi altro titolo, del Consorzio;
c) idipendenti e collaboratori, a qualsiasi titolo, degli appaltatori di lavori, servizi
e forniture in rapporto con il Consorzio.
Costoro sono tenuti a segnalare tempestivamente al RPCT qualsiasi notizia relativa alla
commissione di reati, fatti illeciti, o comportamenti comunque contrari alle regole di
condotta previste dal Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
e dalla ulteriore normativa interna, che risultino rilevanti ai fini della normativa
anticorruzione.
Il Consorzio, al fine di facilitare le segnalazioni al RPCT da parte dei soggetti che vengano a
conoscenza di violazioni, anche potenziali oltre ad assicurare la tutela dell’anonimato nei
dalla legge, ha gia ottemperato alle modalita sottoindicate per
I’effettuazione della segnalazione:

limiti previsti

= in via telematica, tramite mail, da inviare alla casella di posta elettronica
dedicata “responsabilepct@congesi.it;

* in forma cartacea, tramite lettera in doppia busta chiusa, recante la dicitura
“All’'attenzione del RPCT del Consorzio - Riservato - Segnalazione ai sensi
dell’art. 54-bis del D.Lgs. 165/2001” al seguente indirizzo: via A. De Curtis, 2 —
88900 Crotone (KR).

= Mediante I'utilizzo del gia detto sistema informatico “c.d. whistleblower.

Il RPCT conserva le segnalazioni, in via assolutamente riservata, secondo le modalita
indicate dalla normativa.

Indicatore di

Responsabile

Tempistica di

Misura Azioni . . . . Valori
dell’attuazione attuazione monitoraggio .
attesi
Sensibilizzazione del
personale sull’importanza
dell’istituto del
Tutela del

dipendente che
segnala illeciti
(Whistleblowing)
(Termine
anglossassone
significa
letteralmente
soffia il
fischietto-
Allarme)

Procedura Whistleblowing a
terminidellal. n. 179/2017,
le nuove regole sono
contenute nel Dlgs. 24/2023.
Sono coinvolti dalla nuova
normativa oltre che i datori di
lavori privati con una media
nell’anno di almeno 50
dipendenti anche alcuni datori
del settore pubblico
(amministrazioni pubbliche,
autorita amministrative
indipendenti, enti pubblici
economici organismi di diritto
pubblico, ecc.)

RPCT

In essere.

Adozione della
procedura

whistleblowing

Rafforzamento dei controlli
“bottom up” —
(dal basso verso Ialto)

Diffusione della cultura della
legalita e dell’integrita

4) Codice Etico e di comportamento / Sistema di Qualita Aziendale.
Con lintroduzione da parte del Legislatore di norme specifiche in materia di contrasto
della corruzione all’interno della P.A., & sorta la necessita che, negli Enti di diritto privato
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in controllo pubblico, il Codice Etico e di comportamento, ove gia adottato, sia
armonizzato e integrato con le disposizioni dettate dalla normativa anticorruzione.
L'integrazione del Codice Etico e di comportamento assume rilievo, poiché il D.P.R. 16
aprile 2013 n. 62, recante il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici a norma
dell’art. 54 del D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165”, le cui disposizioni trovano immediata
applicazione solo nei confronti delle pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2,
del D.Lgs. 165/01, possono attribuirsi valore orientativo anche per gli enti di diritto
privato in controllo pubblico.

Sul punto, occorre infatti rilevare che la Delibera A.N.AC. n. 75 del 24 ottobre 2013,
recante “Linee guida in materia di comportamento delle pubbliche amministrazioni (art.
54, comma 5, d.Igs. n. 165/01)” ha precisato che le previsioni del d.P.R. 62/13, sebbene
applicabili in via diretta solo alle “amministrazioni pubbliche”, possano costituire un “
parametro di riferimento per I’elaborazione di codici di comportamento ed etici da parte
degli ulteriori soggetti considerati dalla legge n. 190/2012 (enti pubblici economici, enti
di diritto privato in controllo pubblico, enti di diritto privato regolati o finanziati, autorita
indipendenti), nella_misura in cui I'adozione dei codici di _cui sopra costituisce uno

strumento fondamentale ai fini della prevenzione della corruzione”.

Con particolare riferimento agli enti di diritto privato in controllo pubblico, il P.N.A. ha
inoltre espressamente previsto la necessita di adottare un Codice di comportamento
che includa la regolazione dei casi di conflitto di interesse.

L’A.N.AC., con la citata Determinazione n. 8 del 17 giugno 2015 e il successivo
aggiornamento, ha previsto che: “Le societa integrano il codice etico o di
comportamento gia approvato ai sensi del d.lgs. n. 231/2001 oppure adottano un

apposito codice, laddove sprovviste, avendo cura in ogni caso di attribuire particolare

importanza ai comportamenti rilevanti ai fini della prevenzione dei reati di corruzione.

Il codice o le integrazioni a quello gia adottato ai sensi del d.lgs. n 231/2001 hanno
rilevanza ai fini della responsabilita disciplinare, analogamente ai codici di
comportamento delle pubbliche amministrazioni: I'inosservanza, cioé, puo dare luogo a
misure disciplinari, ferma restando la natura privatistica delle stesse.

In considerazione di quanto sopra, il Consorzio dovra provvedere ad adottare un proprio

Codice Etico e di Comportamento allineato, nei limiti di concreta applicazione, a quanto
previsto dal succitato D.P.R. 62/2013, mediante Delibera del CDA.

La stessa funzione del Codice Etico e di comportamento viene attribuito al Sistema di
Qualita che il Consorzio dovra provvedere ad adottare.
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Misura

Azioni

Responsabile
dell’attuazione

Tempistica di
attuazione

Indicatore di
monitoraggio

Valori attesi

Codice Etico e di
comportamento

Aggiornamento periodico del
Codice Etico e di
comportamento

R.P.C.T.

Da attuare con
delibera del C.d.A.

Adozione del
Codice Etico e di
comportamento

Diffusione della
cultura della
legalita e
dell’integrita

5) Astensione in caso di conflitto di interesse
L’art. 1, comma 41, della L. n. 190/2012 ha introdotto I’art. 6-bis della L. n. 241 del 1990, il
quale ha imposto una particolare attenzione da parte dei responsabili del procedimento

sulle situazioni di conflitto di interesse.

La norma contiene due prescrizioni:

= ¢ stabilito un obbligo di astensione per il responsabile del procedimento, il titolare

dell’ufficio competente ad adottare il provvedimento finale e i titolari degli uffici

competenti ad adottare atti (endo-procedimentali) nel caso di conflitto di

interesse anche solo potenziale;

= ¢ previsto un dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti.

Anche l'art. 6 del D.P.R. 62/2013 ha previsto I'obbligo di astensione in presenza di

specifiche ipotesi di conflitto di interesse e, ancor piu di recente, tale obbligo & stato
recepito dal D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 (cd. “Codice dei contratti pubblici”).

Al fine di ottemperare a tali disposizioni normative, nell’lambito del Codice Etico e di

Comportamento da adottare da parte del Consorzio sara cura del RPCT, in fase di

aggiornamento, curare un’apposita disciplina relativa all’astensione e alla segnalazione

dei conflitti di interesse.

Misura

Azioni

Responsabile
dell’attuazione

Tempistica di
attuazione

Indicatore di
monitoraggio

Valori attesi

Obbligo di astensione in caso di
conflitto di interesse

Dichiarazione di assenza di

conflitto di interessi

RPCT e degli uffici

coinvolti

Regolamento
da adottare.

Dichiarazione resa
dall’interressato
risultante degli audit
campionari del rpct

Sensibilizzazione
del personale sul
conflitto di
interessi.

6) Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro dei dipendenti pubblici

Ai sensi dell’art. 53, comma 16-ter, D. Lgs. n. 165/2001 i dipendenti che, negli ultimi tre

anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle

pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre

anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o
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professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi
conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed e fatto
divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le
pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei

compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferitil.

Inoltre, I'art. 21, del D.Lgs. 39/2013 stabilisce che «Ai soli fini dell'applicazione dei
divieti di cui al comma 16-ter dell'articolo 53 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e successive modificazioni, sono considerati dipendenti delle pubbliche
amministrazioni anche i soggetti titolari di uno degli incarichi di cui al presente decreto,
ivi compresi i soggetti esterni con i quali I'amministrazione, I'ente pubblico o I'ente di
diritto privato in controllo pubblico stabilisce un rapporto di lavoro, subordinato o
autonomo. Tali divieti si applicano a far data dalla cessazione dell'incarico». In merito,
I’A.N.AC. ha altresi precisato che i dipendenti con poteri autoritativi e negoziali, cui fa
riferimento l'art. 53, comma 16-ter del D.lgs. n. 165/2001, sono i soggetti che
esercitano concretamente ed effettivamente, per conto della P.A., i predetti poteri e,
dunque, i soggetti che emanano provvedimenti amministrativi per conto
dell’amministrazione e perfezionano negozi giuridici attraverso la stipula di contratti in
rappresentanza giuridica ed economica dell’ente (a titolo esemplificativo, i dirigenti e
coloro che svolgono incarichi dirigenziali, ad es. ai sensi dell’art. 19, comma 6 del d.Igs.
165/2001 o ai sensi dell’art. 110 del d.lgs. 267/2000, nonché coloro i quali esercitano
funzioni apicali o ai quali sono stati conferite specifiche deleghe di rappresentanza

all’esterno dell’ente)?.

Con la Determinazione n. 8/15 e il successivo aggiornamento, I’A.N.AC. ha poi stabilito
che, al fine di assicurare il rispetto di quanto previsto all’art. 53, comma 16-ter, del d.Igs.
n. 165 del 2001, anche le societa in controllo pubblico e, dunque, gli enti di diritto
privato ad esse equiparabili, adottino le misure necessarie a evitare I'assunzione di
dipendenti pubblici che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto di pubbliche amministrazioni, nei confronti delle
societa/enti di diritto privato.

L Ai sensi dell’art. 1, comma 43°, della |. n. 190/2012 “Le disposizioni di cui all'articolo 53, comma 16-ter, secondo periodo, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, introdotto dal comma 42, lettera 1), non si applicano ai contratti gia sottoscritti alla data di
entrata in vigore della presente legge” [ossia alla data del 28 novembre 2012].
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In conseguenza di quanto sopra, |l consorzio & soggetto all’obbligo di richiedere ai soggetti
titolari dei poteri in questione (poteri autoritativi o negoziali) di rendere apposita
dichiarazione agli effetti dell’art. 53, comma 16- ter, del D.Lgs. 165/2001, per cio che
concerne il cd. revolving doors per attivita successiva.

Ne cura la procedura il Responsabile del Personale dipendente dell’azienda.

) L. Responsabile Tempistica di Indicatore di ) )
Misura Azioni Valori attesi
dell’attuazione attuazione monitoraggio
Adeguamento atti di RPCT e gli Da Risultanze dell’audit
conferimento di incarico e uffici implementare | campionario del
contratto di lavoro coinvolti la modulistica. | ppct
Attivita successiva alla sullaggiornamento
cessazione del rapporto di degli atti standard Rafforzamento dei
lavoro (Pantouflage / Flussi informativi verso il RPCT Ad evento, Flussi informativi controlli
Revolving doors) relativamente alle irregolarita tempestivo verso il RPCT
riscontrate , ovvero in relativo alle
aggiornam irregolarita
ento. riscontrate

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa Civile.

Uno degli obiettivi strategici principali dell’azione di prevenzione della corruzione & costituito
dal rilievo dei fatti di cattiva amministrazione e dei fenomeni corruttivi, rispetto al quale
assumono particolare rilevanza le azioni di sensibilizzazione verso I'utenza e i cittadini.

Una prima azione in tal senso, in particolare, consiste nel dare efficace comunicazione e
diffusione alla strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante
il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e alle connesse
misure.

Considerato che I'azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede un’apertura di
credito e di fiducia nei rapporti con i cittadini, gli utenti e le imprese, alimentata dal
funzionamento di stabili canali di comunicazione, il Consorzio provvedera - con
adempimenti a cura del RPCT - a evidenziare sul proprio sito web le specifiche modalita di
comunicazione da parte dei portatori di interesse e dei rappresentanti delle categorie di
utenti e di cittadini rispetto all’azione del medesimo.

Il Consorzio provvedera altresi alla pubblicazione sul proprio sito web del P.T.P.C.T. e dei
relativi aggiornamenti.

8) Informatizzazione dei processi
Come previsto dal P.N.A., tale misura dovrebbe consentire, per tutte le attivita del

Consorzio, la tracciabilita dei processi con l'individuazione delle responsabilita per ciascuna
fase.

9) Accesso telematico e riutilizzo di dati, documenti e procedimenti.
Tale misura consente I'apertura del Consorzio verso I'esterno e, di conseguenza, la diffusione

del patrimonio pubblico e il controllo sull’attivita da parte dell’utenza.
Attraverso le pubblicazioni nella sezione del sito web “Amministrazione Trasparente”, in
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corso di miglioramento, il Consorzio provvede a rendere facilmente accessibili e
riutilizzabili le informazioni di cui al D.Lgs. n. 33/13, nonché a rendere disponibile il
presente Piano, mediante regolare pubblicazione.

A norma dell’art. 1, comma 30, della I. n. 190/12, dunque, applicabile al Consorzio, gli enti
di diritto privato a rilevanza pubblicistica hanno I'obbligo di rendere accessibili in ogni
momento agli interessati, tramite strumenti di identificazione informatica, le informazioni
relative ai provvedimenti e ai procedimenti amministrativi che li riguardano, ivi comprese
quelle relative allo stato della procedura, ai relativi tempi e allo specifico ufficio
competente in ogni singola fase.

A tal fine il Consorzio provvede a mettere a disposizione la posta elettronica certificata
(P.E.C.- amministrazione@pec.congesi.it) quale strumento per I'esercizio del diritto di
accesso da parte dei soggetti interessati, dandone evidenza in apposita sezione del
proprio sito web.

Inoltre, il Consorzio assicura un canale telematico riservato e differenziato per consentire
a soggetti esterni di effettuare la comunicazione da e verso il RPCT.

In tal senso, e attivato uno specifico account di posta elettronica (email:
responsabilepct@congesi.it — PEC: responsabilepct@pec.congesi.it), deputato
all’acquisizione di eventuali comunicazioni da parte di cittadini, utenti e portatori di
interessi diffusi.

10) Flussi informativi nei confronti del R.P.C.T.

Come sopra anticipato, ai fini dell’ladempimento delle rispettive funzioni in materia di
anticorruzione e trasparenza, il RPCT si avvale del supporto e della collaborazione di tutto il
personale aziendale.

In particolare, ferma restando I'attivita di monitoraggio continuo direttamente operata dal
RPCT, i responsabili degli Uffici del Consorzio dovranno inviare, sollecitati dal RPCT, con
cadenza semestrale, all’indirizzo e-mail del RPCT un report riepilogativo delle attivita di

monitoraggio svolte nel periodo di riferimento e riferite al singolo Ufficio di rispettiva
competenza, segnalando eventuali disfunzioni ovvero irregolarita riscontrata.

Ove richiesto, ai fini della predisposizione della relazione di fine anno (entro il termine
previsto) e dell’aggiornamento del presente Piano (entro il 31 gennaio di ogni anno), tali
soggetti - ove richiesto dal RPCT - sono altresi tenuti a trasmettere, all’indirizzo e-mail del
RPCT, entro il 15 novembre di ogni anno, una relazione dettagliata in merito all’attivita di
monitoraggio svolta nell’ultimo anno, affinché il RPCT possa fare riferimento ad ulteriori
elementi e riscontri sull’intera organizzazione e sulle attivita del Consorzio.

Il RPCT ha facolta di richiedere, in ogni momento, chiarimenti per iscritto o verbalmente a

tutti i dipendenti relativamente a comportamenti che possono integrare, anche solo

potenzialmente, fattispecie corruttive o comunque non conformi a canoni di correttezza ai
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sensi della normativa e prassi vigente.
Resta salva la possibilita, per il RPCT, di programmare sessioni di coordinamento annuali, al
fine di interloquire direttamente con ciascun dipendente.

11) Adeguata gestione delle risorse umane e finanziarie idonee ad impedire la commissione
dei reati
Il Consorzio deve garantire, mediante delibere del CDA, una idonea gestione delle proprie
risorse umane e finanziarie attraverso la previsione e/o il miglioramento delle seguenti
attivita:
= separazione delle funzioni, dei ruoli e delle responsabilita;
= formalizzazione delle fasi dei diversi processi;
= tracciabilita degli atti adottati nell’ambito dei vari processi;
= tracciabilita dei flussi finanziari;
= trasparenza, completezza e veridicita della rendicontazione;
= puntuale definizione dei poteri e delle deleghe;
= rotazione degli incarichi, laddove possibile, in base all’organizzazione interna, e
funzionale allo svolgimento dell’attivita statutaria e al perseguimento dei correlati
obiettivi;
= ricognizione e aggiornamento delle procedure esistenti.
12) Rotazione (o misure alternative)

Uno dei principali fattori di rischio di corruzione & costituito dalla circostanza che uno stesso
soggetto possa sfruttare un potere o una conoscenza nella gestione di processi caratterizzati
da discrezionalita e da relazioni intrattenute con gli utenti per ottenere vantaggi illeciti.
Come pil volte chiarito dall’A.N.AC, con la citata Determinazione n. 8/15 e nel successivo
aggiornamento, la rotazione non deve pero tradursi nella sottrazione di competenze
professionali specialistiche ad uffici cui sono affidate attivita ad elevato contenuto tecnico.
Pertanto, la succitata Determinazione ha provveduto ad individuare una misura alternativa
alla rotazione, ossia la cd. “segregazione delle funzioni”, che attribuisce a soggetti diversi i
compiti di:

a) svolgere istruttorie e accertamenti;

b) adottare decisioni;

c) attuare le decisioni prese;

d) effettuare verifiche.

Il Consorzio - nell’ambito del processo di aggiornamento/adeguamento di deleghe, ruoli e
responsabilita - provvedera ad individuare e attuare misure che, da un lato, risultino idonee
a prevenire fenomeni corruttivi, dall’altro, consentano di non disperdere competenze
professionali specialistiche, difficilmente duplicabili in considerazione del numero elevato di
dipendenti nel settore amministrativo.

Alla luce dei principi sopra indicati, il Consorzio dovra adottare misure di contrasto da
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applicare alle rispettive Macro strutture sia per quella Gestionale/Amministrativa per quella
Tecnica, in particolare il principio di rotazione.

Tenuto conto che le misure di contrasto quale quella della “rotazione” € maggiormente
applicabile all’area Tecnica e Progettazione in quanto le funzioni di servizio (Sll) valgono
ovvero, le procedure sono identiche, per tutte le sotto aree a cui fa capo il Coordinatore dei
suddetti presidi del Servizio Idrico integrato suddivise in n. 4 “ZONE” che identificano le aree
di competenza dei 14 comuni consorziati.

E altamente auspicabile attuare tale procedura con la massima priorita.

13.-Monitoraggio dei rapporti tra il Consorzio e soggetti esterni
Il presente P.T.P.C.T. intende disciplinare una azione di monitoraggio dei rapporti tra il

medesimo e i soggetti che con la stessa stipulano contratti di qualunque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti.
Tuttavia, il Consorzio al fine di contrastare il fenomeno “corruzione” nonché rendere
trasparente la gestione amministrativa, elaborera e adottera, con massima priorita:

- (Codice Etico e di Comportamento);

- (Regolamento previsto per |'approvvigionamento di beni e servizi);

- (Regolamento Affidamento Incarichi esterni);

- (Regolamento di Accesso agli atti);

- (Sistema di Qualita Aziendale);

- (Sistema di rotazione del personale dipendente).

Inoltre, fara ricorso e dara attuazione:

- al Regolamento di accesso civico in conformita alla delibera A.N.A.C. n° 1309/2016 nonché
la Istituzione della “Procedura di “Whistleblowing”;

- alla promozione di corsi formativi mirati alla sensibilizzazione del personale sui temi di
anticorruzione e trasparenza ammnistrativa;

- Procedura mediante la stesura di un codice in materia di inconferibilita e incompatibilita
D.lgs 39/2013 s.m.i.;

- L'adozione di un Codice Etico e di Comportamento;

- Adeguata vigilanza mediante I’'aggiornamento del regolamento per il reclutamento del
personale in cui si prevede il rispetto dell’art. 53 c.16-ter -Dlgs n°165/2001; (/ dipendenti pubblici

negli ultimi tre anni di servizio, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico
impiego, attivita lavorativa o professionale presso soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione).

Il RPCT ne cura il monitoraggio e verifica le procedure adottate affinché siano conforme alle
procedure in essere, di cui sopra individuati e, ne cura I'adozione per quelli da costituire.

14) Conferimento di incarichi in caso di condanna per delitti contro la P.A. — misura da
adottare.

Ai sensi dell’art. 35-bis, del D.Lgs. n. 165/2001, come introdotto dalla |I. 190/2012, “Coloro
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che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti

nel capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria o la selezione a pubblici

impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla

gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture.

Le dichiarazioni rilasciate sono oggetto di controllo, a campione o, in caso di ragionevole

dubbio, mirato ad opera da parte del RPCT e dei servizi cui competono i processi di (i)

accesso o la selezione a pubblici impieghi (ii) affidamento di lavori, servizi e forniture, in

guanto tali responsabili dell’attuazione della misura, come sotto indicati.

| Responsabili dell’attuazione della misura, come sotto indicati, informano tempestivamente

il RPCT di ogni violazione riscontrata. In esecuzione delle proprie funzioni di monitoraggio, il

RPTC verifica I'acquisizione e il controllo delle suddette dichiarazioni.

Misura Azioni Responsal.aile Tempist.ica di Indic.:atore ¢.ii Valori attesi
dell’attuazione attuazione monitoraggio
Acquisizione delle dichiarazioni | Tuttii Responsabili Puntuale Presenza delle Rafforzamento dei
ai sensi dell’art. 35-bis, D.Lgs. dei Servizi deputati dichiarazioni di controlli
165/2001 / Assenza di conflitto | alla gestione dei ogni
diinteressi processi sopra componente
o ulteriori cause di astensione individuati della
commissione /
segretario
conferimento di incarichi A campione, Risultanze
in caso di condanna per Controlli sulle dichiarazioni con cadenza dell’audit
delitti contro la P.A. almeno campionario del
semestrale RPCT
(entro il 30 sull’aggiorname
giugno di ogni nto degli atti
anno), ovvero standard
mirato
Flussi informativi verso il RPCT Soggetti sopra Ad evento, Flussi
indicati tempestivo informativi
verso il RPCT
relativo alle
irregolarita
riscontrate

6.5.2.- Misure specifiche

Ferma restando la valenza in termini di “misure specifiche” delle Procedure e dei Regolamenti
interni sia in essere sia da adottare, nel corso dell’anno 2024/2025 sara avviata una attivita di
ricognizione e analisi dei presidi da valorizzare in ottica della Legge n. 190/2012 e, comunque
dei presidi da introdurre - ove necessari - ai fini del contrasto ai rischi corruttivi o di
maladministration.
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Sezione Il - Trasparenza

7-TRASPARENZA AMMINISTRATIVA.

7.1. Il quadro normativo di riferimento
La legge 28 novembre 2012, n. 190 (c.d. “Legge Anticorruzione”), oltre ad aver introdotto

specifiche disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, ha previsto, altresi, una
specifica disciplina in materia di trasparenza nella pubblica amministrazione.

La trasparenza rappresenta infatti uno strumento fondamentale per la prevenzione della
corruzione nonché per I'efficienza e I'efficacia dell’azione amministrativa.

In merito, I'art. 11, comma 2, lett. b) del D.Igs. n. 33 del 14 marzo 2013, come novellato
dall’art. 24- bis del D.I. n. 90 del 24 giugno 2014, n. 90, ha esteso la disciplina in materia di
trasparenza prevista per le pubbliche amministrazioni anche “limitatamente all'attivita di
pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell'Unione europea, agli enti di diritto
privato in controllo pubblico, ossia alle societa e agli altri enti di diritto privato che esercitano
funzioni amministrative, attivita di produzione di beni e servizi a favore delle amministrazioni
pubbliche o di gestione di servizi pubblici, sottoposti a controllo ai sensi dell'articolo 2359 del
codice civile da parte di pubbliche amministrazioni, oppure agli enti nei quali siano riconosciuti
alle pubbliche amministrazioni, anche in assenza di una partecipazione azionaria, poteri di
nomina dei vertici o dei componenti degli organi”.

Con riferimento agli enti di diritto privato a rilevanza pubblicistica, peraltro, ulteriori profili
interpretativi della normativa sono stati esposti nella Circolare n. 1 del 14 febbraio 2014 del
Ministero per la pubblica amministrazione e la semplificazione, nonché, di recente, nella
Determinazione A.N.AC. n. 8/2015, recante «Linee guida per I'attuazione della normativa in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di
diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici
economici».

Quest’ultima, in particolare, ha previsto che per le societa in controllo pubblico «/...]
considerate le peculiarita organizzative, il tipo di attivita e il regime privatistico, la disciplina
della trasparenza é applicabile con i necessari adattamenti, anche per contemperare
I'obiettivo della piti ampia pubblicazione dei dati con le eventuali esigenze relative alla natura
privatistica e alle attivita svolte in regime concorrenziale». In particolare, nell’allegato 1 alla
suddetta Determinazione sono stati indicati i principali adattamenti relativi agli obblighi di
trasparenza che le societa controllate dalle pubbliche amministrazioni sono tenute ad
osservare. Come anticipato sopra, la disciplina in materia di trasparenza e stata recentemente
innovata ad opera del D.Lgs. n. 97/2016 recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni
in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33, ai sensi dell’articolo 7
della legge 7 agosto 2015, n. 124 in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
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pubbliche” (cd. “Decreto Trasparenza”). Il Decreto ha ridisegnato la normativa sulla
trasparenza rafforzando il suo valore nell’ordinamento giuridico nazionale ed intervenendo,
per il raggiungimento di tale scopo, con abrogazioni e integrazioni sugli obblighi
precedentemente individuati dal D.Lgs. n. 33/2013 e dalla correlata prassi attuativa (Delibera
Civit n. 50/2013). A seguito dell’entrata in vigore del D.Lgs. 97/2016 la trasparenza & ora
“intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione
degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche”.
Relativamente all’ambito soggettivo, I'art. 2-bis, comma 2, del D.Lgs. 33/2013, introdotto dal
D.Lgs. n. 97/2016, ribadisce, coerentemente a quanto gia indicato dalla Determinazione
A.N.AC. n. 8/2015, che le “societa in controllo pubblico” - e, conseguentemente, gli altri enti
di diritto privato a rilevanza pubblicistica in controllo - sono sottoposte alla «medesima
disciplina» prevista per le PP.AA. propriamente intese, «in quanto compatibile».
Al fine di chiarire i termini della recente riforma, I’A.N.AC. & intervenuta a mezzo della Delibera
n. 1310 del 28 dicembre 2016, recante «Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione
degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. n.
33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016».
In tali “Linee guida” vengono ricapitolati i principali punti di attenzione del Decreto
Trasparenza, con particolare riguardo a:

= |a programmazione della trasparenza;

= |'articolazione delle responsabilita all'interno dei vari enti;

= |3 qualita di dati pubblicati;

= Jistituto dell’accesso civico;

= inuoviobblighi di pubblicazione e quelli non piu vigenti.
Quanto agli obblighi di pubblicazione, le “Linee guida” evidenziano come le modifiche
introdotte all’art. 22 del D.Lgs. n. 33/2013 ad opera del D.Lgs. n. 97/2016 abbiano interessato
sia le amministrazioni che le societa/enti in controllo pubblico.

Con riguardo a tali ultimi soggetti, 'A.N.AC. - osserva che “[...] Al fine di consentire da subito
I'adeguamento da parte di detti soggetti alla disciplina sulla trasparenza si precisa, sin da ora,
che il criterio della “compatibilita” va inteso come necessita di trovare adattamenti agli
obblighi di pubblicazione in ragione delle peculiarita organizzative e funzionali delle diverse
tipologie di enti, e non in relazione alle peculiarita di ogni singolo ente. Diversamente si
avrebbe un’applicazione estremamente diversificata e disomogenea della trasparenza, anche
all’interno della stessa tipologia di enti, conseguenza non rispondente allo scopo della norma e
all’obiettivo di poter effettuare, tra le altre cose, comparazioni e confronti”.

Gli obblighi di pubblicazione facenti capo alle societa/enti in controllo pubblico sono stati
definitivamente chiariti con la pil volte citata Determinazione n. 1134/2017.

Sono descritte le misure volte all'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
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normativa vigente e alla corretta articolazione delle responsabilita tra le varie funzioni
aziendali, conformemente a quanto indicato dall’A.N.AC.

7.1.1 - OIV - Organismo Indipendente di Valutazione

Sono tenuti all’attestazione sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione gli OIV, o gli altri
organismi con funzioni analoghe, istituiti presso le «pubbliche amministrazioni» (di cui
all’art.2-bis, co. 1, del d.lgs. 33/2013), ai sensi dell’art. 14, co. 4, lett. g), del decreto legislativo
27 ottobre 2009, n.150, dell’art. 44 del d.Igs. 33/2013 e, da ultimo, dell’art. 1, co. 8-bis, della I.
190/2012.

Ai fini della predisposizione dell’attestazione, da rendere secondo il modello «Documento di
attestazione», gli OIV, o gli altri organismi con funzioni analoghe, si possono avvalere della
collaborazione del RPCT il quale, ai sensi dell’art. 43, co. 1, del d.lgs. 33/2013, «svolge
stabilmente un’attivita di controllo sull’adempimento da parte dell’amministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate», segnalando anche agli OIV «i casi
di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione».

7.1.2 - Obblighi di pubblicazione oggetto di attestazione e modalita di rilevazione

Agli OIV o agli organismi o agli altri soggetti con funzioni analoghe é richiesto di attestare
I"assolvimento di alcuni obblighi di pubblicazione.

Nel caso in cui I’ente sia privo di OIV, o di organismo o di altro soggetto con funzioni analoghe
agli OlV, I'attestazione e la compilazione della griglia di rilevazione e effettuata dal RPCT.

Tenuto conto che nella fattispecie, le funzioni di OIV sono state svolte dal legale
rappresentante, ragion per cui, in attesa di nomina effettiva, il suddetto legale rappresentante
dovra procedere alla profilazione sul sito di ANAC ed adempiere a tale compito (avvalendosi,
nel caso, della collaborazione del RPCT).

Al fine di esercitare tale compito si deve richiedere, sul sito ANAC, il profilo di OIV, associando
detto profilo al soggetto rappresentato “Amministrazione o Soggetto Aggiudicatore” dalla
pagina di creazione profili, anche nei casi in cui I’ente ne risulti provvisoriamente sprovvisto,
con identificazione, in tale evenienza, del soggetto al quale sono attribuite le funzioni di
attestazione; procedere con l'attivazione del profilo secondo le modalita operative descritte
nel Manuale utente per la registrazione e la profilazione degli utenti; attivare il processo di
validazione online del profilo richiesto, che prevede la convalida da parte dell’ente di
appartenenza; sara cura dell’'utente verificare presso I’Amministrazione I'avvenuta convalida
del profilo richiesto.
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7.2. Principi e linee direttrici del Consorzio.

Il Consorzio condivide e assicura la trasparenza della propria organizzazione e attivita, intesa
quale accessibilita totale dei dati e documenti detenuti, allo scopo di tutelare i diritti dei
cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle
risorse pubbliche.

Il Consorzio assicura I'adempimento degli obblighi di pubblicazione sul proprio sito
istituzionale - Sezione “Amministrazione Trasparente” - nonché piena operativita all’istituto
dell’accesso civico di cui all’art. 5 e ss., D.Lgs. n. 33/2013, e segnatamente:

la tempestiva ed esaustiva pubblicazione di tutti i dati indicati dal legislatore sul proprio sito
istituzionale;

la piena accessibilita ai dati aziendali nei limiti di quanto previsto dalla legge;

la promozione della trasparenza quale principale misura di contrasto ai fenomeni corruttivi;

il costante adeguamento dei propri sistemi alle sopravvenute modifiche normative e di prassi.

7.3. La sezione del sito istituzionale del Consorzio “Amministrazione Trasparente”

La sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale sara in continuo
aggiornamento, ed e attualmente oggetto di interventi di implementazione al fine di dare
compiuta attuazione alle innovazioni introdotte dalla Determinazione A.N.AC. n. 1134/17- n.
1074/18.

I Consorzio ha istituito una apposita sezione, sul proprio sito web, denominata
“Amministrazione Trasparente”, che dovra essere articolata secondo quanto previsto
dall’allegato 1 alla Determinazione n. 1134/2017.

7.4. Articolazione delle responsabilita in tema di trasparenza

| soggetti sui quali gravano gli obblighi di elaborazione e pubblicazione dei singoli dati,
documenti o informazioni oggetto di pubblicazione obbligatori agli effetti della citata
Determinazione A.N.AC. n. 1134/2017 .

Il personale afferente ai vari Uffici/Servizi, ciascuno per la propria area di competenza,
supporta i Responsabili relativamente:

1) alla raccolta ed elaborazione dei dati da pubblicarsi ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013 e della
ulteriore normativa e prassi vigente;

2) al trasferimento dei dati;

3) all’'aggiornamento e monitoraggio dei dati.
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7.5. Obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge

La societa auspica il raggiungimento dei seguenti obiettivi ulteriori rispetto a quanto previsto
dal quadro normativo di riferimento:
= un ampio ed effettivo coinvolgimento degli stakeholder (ciascuno dei soggetti direttamente o
indirettamente coinvolti in un progetto o nell'attivita di un'azienda) interni ed esterni nel processo di
elaborazione in aggiornamento del PTPCT;
= |a descrizione dettagliata dell’elaborazione e attuazione delle iniziative di
formazione, coinvolgimento e divulgazione volte a favorire la cultura dell’integrita e
la promozione della legalita;
= |'implementazione e attuazione dei sistemi di monitoraggio sull’attuazione delle
iniziative;
= |"ampliamento del novero dei dati pubblicati (anche attraverso il coinvolgimento e la
richiesta del parere degli stakeholder), finalizzato a garantire il controllo sociale dei
principi d'imparzialita e di buon andamento dell’Ente, nonché dei dati che riguardano
la gestione e l'uso delle risorse, i procedimenti, le attivita dei singoli uffici, la
performance, i servizi e i costi a essi imputati e quant’altro ritenuto utile allo scopo;
= una maggiore attenzione all’usabilita dei dati pubblicati;
= un’attenta gestione delle specifiche responsabilita riconosciute ai Responsabili di
Servizio;
= |arilevazione, mediante appositi strumenti, del livello di soddisfazione degli utenti in
merito alla sezione “Amministrazione Trasparente” del portale istituzionale della
Societa;
Alla luce di tali obiettivi, si confermano le implementazioni delle seguenti azioni:
= realizzazione e pubblicazione di indagini di customer satisfaction tese al
coinvolgimento crescente degli stakeholder (ciascuno dei soggetti direttamente o indirettamente
coinvolti in un progetto o nell'attivita di un'azienda) € di apposite indagini sui servizi previsti.

= definizione del Progetto Tecnico, Organizzativo e di Comunicazione degli attori
coinvolti a supporto del processo di pubblicazione dei dati nella sezione Trasparenza
del portale al fine di garantire efficacia, efficienza e qualita delle informazioni
pubblicate;

= iniziative di formazione e informazione destinate al personale dell’Ente inerenti al
Programma Triennale per le Prevenzione della Corruzione nonché al tema della
Trasparenza;

= conclusione del lavoro sul Bilancio di Ente e coinvolgimento degli Stakeholder volto a
comprenderne le effettive esigenze, le potenziali criticita percepite e i bisogni
informativi su questo particolare argomento;

= dati sul sistema della “responsabilita disciplinare”: I'Ente s’'impegna a pubblicare,
sotto forma di statistiche e in forma aggregata, i dati sul sistema della responsabilita
disciplinare (es. dati sul numero di procedimenti disciplinari avviati e conclusi, sulle
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impugnazioni, sul rapporto con i procedimenti penali, nonché gli orientamenti
“giurisprudenziali” degli organi disciplinari).

7.6. Accesso civico

In attuazione di quanto previsto dal D.Lgs. n. 33/2013, come modificato dal D.Lgs. n. 97/2016,
nonché dalle correlate prassi intervenute in materia (in particolare, per gli enti in controllo
pubblico, la Determinazione A.N.AC. n. 1134/2017, nonché, nei limiti di applicabilita, la
Delibera A.N.AC. n. 50/2013), con il presente PTPCT il Consorzio ha provveduto a indicare un
apposito modulo pubblicato sul sito del consorzio al fine di garantire la ricezione e gestione
delle istanze di accesso civico di cui all’art. 5 del su richiamato Decreto Trasparenza.
Il Consorzio, ulteriormente, dovra predisporre un “Regolamento in materia di accesso
civico”, da pubblicare sul proprio sito istituzionale.
La finalita del Regolamento € quella di fornire indicazioni operative ai soggetti coinvolti nel
procedimento di ricezione e gestione delle istanze di accesso civico, indicando:
1) isoggetticui e consentito presentare I'istanza;
2) l'oggetto, i contenuti e le modalita di presentazione dell’istanza, anche in relazione
al dato/informazione/documento richiesto;
3) gli organi deputati a ricevere l'istanza;
4) le modalita di gestione dell’istanza e alla trasmissione dell’istanza medesima ai
soggetti che sono in possesso del dato/informazione/documento richiesto;
5) le responsabilita dei soggetti, a vario titolo, coinvolti nel procedimento di gestione
dell’istanza.
Le istanze di accesso civico, semplice o generalizzato, possono essere trasmesse,
indifferentemente tramite mail o posta tradizionale:

= se riguardanti documenti, dati e informazioni oggetto di pubblicazione obbligatoria, al
RPCT;

= se riguardanti documenti o dati non oggetto di pubblicazione obbligatoria, al
competente Servizio del Consorzio Protocollo Aziendale tramite PEC
“amministrazione@pec.congesi.it”
= Eventualmente attraverso una apposita sezione indicata nel Sito web.
Ai sensi dell’art. 2, comma 9-bis, della L. 7 agosto 1990, n. 241, il titolare del potere
sostitutivo € il Presidente pro tempore del Consiglio di Amministrazione.
Ai fini della formulazione della istanza di accesso civico o della istanza di riesame del RPCT e
possibile utilizzare i format reperibili sul sito, Sezione “Amministrazione Trasparente”,
“Accesso Civico”.

7.7. Formazione, Informazione e giornata di studio/confronto.

Il Consorzio, per il tramite del RPCT, assicura adeguati percorsi formativi in materia di
trasparenza amministrativa nonché la trasmissione di note informative in tema di obblighi di
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pubblicazione e/o all’accesso civico, semplice e generalizzato; promuove e programma, con
cadenza annuale, una giornata di studio e di confronto in materia di Trasparenza
amministrativa, in collaborazione con i responsabili di settore dei servizi, nell’lambito della
quale rappresentare il livello di implementazione dei sistemi di controllo interno dell’Ente e le
misure concretamente da adottare e/o da correggere.

8 — SISTEMA DISCIPLINARE — misure di contrasto alla corruzione.

La violazione, da parte dei dipendenti delle misure di prevenzione previste dal presente
Piano, dei regolamenti nonché il mancato rispetto del codice etico e di comportamento e la
mancata osservanza delle misure previste dal Sistema di Qualita (entrambi da adottare e
implementare), costituisce illecito disciplinare, ai sensi dell’art. 1, comma 14, della I. n.
190/2012.

Il personale & passibile inoltre di procedimento disciplinare riguardo al C.C.N.L. di
riferimento.

9 — Disposizioni di correlazione tra PTPCT ed il PIAO ai sensi del DL. 80/2021.

Si ricorda che il PIAO (Piano integrato di attivita e organizzazione) & il nuovo strumento
individuato per garantire la qualita e la trasparenza dell’attivita amministrativa, migliorare la
qualita dei servizi ai cittadini e semplificare i processi della P.A. Ai sensi dell’art. 6 del DL
80/2021, recante misure urgenti anche per I'attuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR), il PIAO deve essere adottato dalle Pubbliche Amministrazioni di cui all’art.
1 comma 2 del DLgs. 165/2001, ad eccezione delle scuole di ogni ordine e grado e delle
istituzioni educative, nel caso in cui abbiano piu di 50 dipendenti.

Sono quindi tenuti all’adozione del PIAO le aziende e le amministrazioni dello Stato ad
ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le Comunita montane, le
istituzioni universitarie, gli Istituti autonomi case popolari, le Camere di commercio, tutti gli
enti pubblici non economici nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende e gli
enti del Servizio sanitario nazionale, I’Agenzia per la rappresentanza negoziale delle P.A.
(ARAN) e le Agenzie di cui al DLgs. 300/1999, nonché il CONI, fino alla revisione organica
della disciplina di settore.

Tuttavia, con comunicato del Presidente del 2 maggio 2022, I’ANAC ha disposto — per tutti gli
enti tenuti alla adozione del PIAO — la proroga al 30 giugno anche del termine previsto per
I’approvazione del Piano di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2022/2024,
laddove alla data del comunicato non lo avessero gia adottato (il termine per il 2022 era gia
stato prorogato al 30 aprile). In tal caso, ai predetti enti & stata data la possibilita di
deliberare la proroga della durata del PTPCT 2021/2023 qualora ritengano le previsioni ivi
contenute ancora attuali ed efficaci, anche tenuto conto dell’eventuale impegno in progetti
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legati all’attuazione del PNRR.

Nel diffondere alcuni orientamenti per la pianificazione anticorruzione e trasparenza, il 02
febbraio 2022 I’ANAC (3)ha precisato che & “invece confermata” ai sensi della L. 190/2012,
I’'adozione dei PTPCT o in alcuni casi di misure per la prevenzione della corruzione anche
integrative del MOG 231 per i seguenti soggetti:

enti pubblici economici; ordini professionali e societa in controllo pubblico, escluse le societa
quotate; associazioni, fondazioni ed enti di diritto privato comunque denominati, anche privi
di personalita giuridica, in possesso dei requisiti di legge; autorita amministrative
indipendenti di garanzia, vigilanza e regolazione; scuole di ogni ordine e grado e istituzioni
educative.

Quanto ai contenuti obbligatori, invertendo la tendenza alla frammentazione degli strumenti
fino ad oggi preuvisti, il PIAO dovrebbe costituire un documento unico di programmazione e
governance per le P.A.

In particolare, nel PIAO dovranno essere contenuti strumenti e azioni in materia di piano
delle performance, gestione del capitale umano e formazione, reclutamento di nuove risorse

e valorizzazione delle risorse interne, trasparenza e contrasto alla corruzione, procedure da
semplificare e reingegnerizzare, accesso alle amministrazioni da parte di cittadini
ultrasessantacinquenni e di cittadini con disabilita, rispetto della parita di genere.

A regime, entro il 31 gennaio di ogni anno, le P.A. dovranno pubblicare il PIAO sul proprio
sito internet istituzionale e inviarlo al Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza
del Consiglio dei ministri per la pubblicazione sul relativo portale.

Si deve evidenziare che se da un lato per gli Enti pubblici il PIAO sostituisce o meglio include il
PTPC dall’altro resta I'obbligo per gli Enti non configurati “Enti Pubblici” I'adozione del PIAO
seppure obbligati a redigere il PTPCT.

Tenuto conto di quanto affermato da ANAC nel “Comunicato del 10.01.2024” si conferma la

scadenza del 31 gennaio 2024 per I'adozione del PIAO per i soggetti non confiqurati come “Enti

Locali, mentre per i soli “Enti Locali” il termine slitta al 15.04.2024.

In ogni caso I'art. 3 co.1 lettera “c” DM. 132/22 prevede espressamente che la sottosezione
del PIAO 2.3 Rischi corruttivi e trasparenza deve essere redatta dal RPCT.

E Approvato dal Consiglio dell’Autorita “ANAC” in data 2 febbraio 2022, pag. 3/69 —

L’art. 6, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80 dispone che il PIAO sia adottato da parte delle amministrazioni elencate all’art. 1, co. 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ad esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative.

Di conseguenza & invece ad oggi confermata ai sensi della legge 190/2012, I'adozione dei PTPCT o in alcuni casi di misure per la prevenzione
della corruzione anche integrative del MOG 231, per:

gli enti pubblici economici

ordini professionali

le societa in controllo pubblico, escluse le societa quotate;

le associazioni, fondazioni ed enti di diritto privato comunque denominati, anche privi di personalita giuridica, in possesso dei requisiti di legge;
le Autorita amministrative indipendenti di garanzia, vigilanza e regolazione;

le scuole di ogni ordine e grado e istituzioni educative.
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10 — Disposizioni Finali

10.1. Monitoraggio e aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza.
Come previsto, gli enti in controllo pubblico sono tenuti a individuare le modalita, le tecniche

e la frequenza del monitoraggio sull’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione
e trasparenza, anche ai fini del loro aggiornamento periodico, avendo cura di specificare i
ruoli e le responsabilita dei soggetti chiamati a svolgere tale attivita, tra i quali rientra il
RPCT.

| medesimi Enti sono, altresi, tenuti al monitoraggio periodico e alla vigilanza sul corretto
adempimento agli obblighi di pubblicazione prescritti dal D.Lgs. n. 33/13.

Il RPCT provvede al monitoraggio periodico (secondo i tempi stabiliti dallo stesso) sullo stato
di attuazione delle misure programmate nel presente Piano e alla verifica, puntuale, delle
pubblicazioni sulla Sezione “Amministrazione Trasparente”, secondo le tempistiche ritenute
idonee.

10.2. Metodologia
Il RPCT procedera alla verifica del’adempimento del presente Piano secondo le seguenti

azioni complementari:
1) raccolta d’informazioni;

2) verifiche e controlli presso le strutture organizzative;

3) funzione di audit.

In particolare:
1) Raccolta di informazioni: il RPCT raccogliera informazioni da parte dei Responsabili di
Servizio presso le unita organizzative secondo modalita:

= sincrona: con cadenza almeno semestrale sara chiesto al Responsabile di Servizio un
report sul rispetto dei tempi e della correttezza dei procedimenti amministrativi di
competenza;

= gsincrona: al verificarsi di ogni fenomeno di cui il Responsabile di Servizio ritenga
opportuno informare il Responsabile del Piano.

Il RPCT puo tenere conto di segnalazioni non anonime provenienti da eventuali portatori
d’interesse, sufficientemente circostanziate, che evidenzino situazioni di anomalia e
configurino la possibilita di un rischio probabile di corruzione. Tali segnalazioni potranno
essere effettuate anche tramite posta elettronica istituzionale dell’Ente.

Verifiche e controlli presso le strutture organizzative:

Il RPCT procedera, con l'ausilio di soggetti interni competenti per settore, ad espletare
verifiche presso gli Uffici dell’Ente al fine di monitorare la legittimita dell’operato dell’Ufficio
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sottoposto a verifica relativamente ad un campione rappresentativo di procedimenti
amministrativi e processi (intesi come catene di procedimenti che coinvolgono una o pil
unita organizzative), in corso o conclusi.

2) Audit: 'Ente, anche per il tramite del RPCT, dovra avviare un piano di internal audit che,
nell’ambito delle attivita previste per tale funzione (tra cui la definizione delle linee
d’indirizzo del sistema di Controllo Interno all’Ente), integrera azioni sinergiche anche a
valere sul monitoraggio e controllo in tema di prevenzione della corruzione.

10.3. Aggiornamento del PTPCT

Il Consorzio provvedera all’aggiornamento del presente PTPCT nei seguenti casi:
= approvazione annuale entro il 31 gennaio di ogni anno, secondo quanto previsto dall'art.
1, comma 8, dellal. n. 190/12;
= sopravvenute disposizioni normative che impongono ulteriori adempimenti;
® nuovi indirizzi o direttive dell’A.N.A.C.;

= disposizioni normative e modifiche statutarie e/o organizzative sopravvenute che
incidono sulle finalita e sulle attivita della Societa;

®  nuovi rischi non considerati in fase di predisposizione del presente Piano;
= adozione di nuovi regolamenti;
= Aggiornamenti eventuali dei regolamenti in essere.

L’elaborazione della proposta di aggiornamento del PTPCT e il coordinamento delle relative attivita di
audit e monitoraggio spettano al RPCT, il quale dovra, comunque, tenere costantemente aggiornato
il Consiglio di Amministrazione.

Ogni aggiornamento del Piano sara oggetto di approvazione da parte del Consiglio di
Amministrazione.

10.4. Approvazione del Piano
Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza é stato elaborato dal
RPCT e sottoposto all’approvazione del Consiglio di Amministrazione.

Il Piano & diffuso verso tutto il personale e pubblicato sulla Sezione “Amministrazione trasparente”
del sito istituzionale del Consorzio, ai sensi dell’art. 10, comma 8, del D.Lgs. n. 33/2013. -
(www.congesi.it).

Il RPCT
Francesco Bruno
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Stampa Provvedimento

L. 6.11.2012 n. 190 (G.U. 13.11.2012 n. 265)
Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione

Il presente provvedimento € in vigore dal 28.11.2012

Preambolo

art. 1 - Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita' nella pubblica amministrazione

art. 2 - Clausola di invarianza

Preambolo
La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno approvato;

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Promulga
la seguente legge:

Art. 1 - Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita' nella pubblica amministrazione

1. In attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell'Organizzazione delle
Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dalla Assemblea generale dell'ONU
il 31 ottobre 2003 e ratificata ai sensi della legge 3 agosto 2009, n. 116, e degli
articoli 20 e 21 della Convenzione penale sulla corruzione, fatta a Strasburgo il
27 gennaio 1999 e ratificata ai sensi della legge 28 giugno 2012, n. 110, la
presente legge individua, in ambito nazionale, 1'Autorita’ nazionale
anticorruzione e gli altri organi incaricati di svolgere, con modalita' tali da
assicurare azione coordinata, attivita' di controllo, di prevenzione e di contrasto
della corruzione e dell'illegalita' nella pubblica amministrazione.
2. La Commissione per la valutazione, la trasparenza e l'integrita' delle
amministrazioni pubbliche, di cui all'articolo 13 del decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150, e successive modificazioni, di seguito denominata «Commissione»,
opera quale Autorita' nazionale anticorruzione, ai sensi del comma 1 del presente
articolo. In particolare, la Commissione:
a) collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali
ed internazionali competenti;
b) adotta il Piano nazionale anticorruzione ai sensi del comma 2-bis; (1)
c) analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne



possono favorire la prevenzione e il contrasto;

d) esprime parere obbligatorio sugli atti di direttiva e di indirizzo, nonche' sulle
circolari del Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione in
materia di conformita' di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge,
ai codici di comportamento e ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il
rapporto di lavoro pubblico; (2)

e) esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, allo
svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato
e degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del
comma 16-ter, introdotto dal comma 42, lettera 1), del presente articolo;

f) esercita la vigilanza e il controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia
delle misure adottate dalle pubbliche amministrazioni ai sensi dei commi 4 e 5
del presente articolo e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita'
amministrativa previste dai commi da 15 a 36 del presente articolo e dalle altre
disposizioni vigenti;

f-bis [...] (3)

g) riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di
ciascun anno, sull'attivita' di contrasto della corruzione e dell'illegalita' nella
pubblica amministrazione e sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materia.

2 bis. Il Piano nazionale anticorruzione e' adottato sentiti il Comitato
interministeriale di cui al comma 4 e la Conferenza unificata di cui
all'articolo 8, comma 1, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281. 11
Piano ha durata triennale ed e' aggiornato annualmente. Esso costituisce
atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ai fini dell'adozione
dei propri piani triennali di prevenzione della corruzione, e per gli altri
soggetti di cui all'articolo 2-bis, comma 2, del decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33, ai fini dell'adozione di misure di prevenzione della corruzione
integrative di quelle adottate ai sensi del decreto legislativo 8 giugno 2001,
n. 231, anche per assicurare 1'attuazione dei compiti di cui al comma 4,
lettera a). Esso, inoltre, anche in relazione alla dimensione e ai diversi
settori di attivita' degli enti, individua i principali rischi di corruzione e i
relativi rimedi e contiene 1'indicazione di obiettivi, tempi e modalita' di
adozione e attuazione delle misure di contrasto alla corruzione. (4)

3. Per 1'esercizio delle funzioni di cui al comma 2, lettera f), 1'Autorita’
nazionale anticorruzione esercita poteri ispettivi mediante richiesta di
notizie, informazioni, atti e documenti alle pubbliche amministrazioni, e
ordina 1'adozione di atti o provvedimenti richiesti dai piani di cui ai commi 4
e 5 e dalle regole sulla trasparenza dell'attivita' amministrativa previste
dalle disposizioni vigenti, ovvero la rimozione di comportamenti o atti
contrastanti con i piani e le regole sulla trasparenza citati. (5)

4. 11 Dipartimento della funzione pubblica, anche secondo linee di indirizzo
adottate dal Comitato interministeriale istituito e disciplinato con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della
corruzione e dell'illegalita' nella pubblica amministrazione elaborate a livello
nazionale e internazionale;



b) promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della
corruzione, coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

c) [...]1(6)

d) definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il
conseguimento degli obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalita'
che consentano la loro gestione ed analisi informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori
particolarmente esposti alla corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di
funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche
esterni.

5. Le pubbliche amministrazioni centrali definiscono e trasmettono al
Dipartimento della funzione pubblica:

a) un piano di prevenzione della corruzione che fornisce una valutazione del
diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e indica gli
interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

b) procedure appropriate per selezionare e formare, in collaborazione con la
Scuola superiore della pubblica amministrazione, i dipendenti chiamati ad
operare in settori particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, negli
stessi settori, la rotazione di dirigenti e funzionari.

6. I comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti possono aggregarsi
per definire in comune, tramite accordi ai sensi dell'articolo 15 della legge 7
agosto 1990, n. 241, il piano triennale per la prevenzione della corruzione,
secondo le indicazioni contenute nel Piano nazionale anticorruzione di cui al
comma 2-bis. Ai fini della predisposizione del piano triennale per la
prevenzione della corruzione, il prefetto, su richiesta, fornisce il necessario
supporto tecnico e informativo agli enti locali, anche al fine di assicurare
che i piani siano formulati e adottati nel rispetto delle linee guida contenute
nel Piano nazionale approvato dalla Commissione. (7)

7. L'organo di indirizzo individua, di norma tra i dirigenti di ruolo in
servizio, il Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, disponendo le eventuali modifiche organizzative necessarie per
assicurare funzioni e poteri idonei per lo svolgimento dell'incarico con piena
autonomia ed effettivita'. Negli enti locali, il Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza e' individuato, di norma, nel segretario
o nel dirigente apicale, salva diversa e motivata determinazione. Nelle
unioni di comuni, puo' essere nominato un unico responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza. Il Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza segnala all'organo di
indirizzo e all'organismo indipendente di valutazione le disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza e indica agli uffici competenti all'esercizio dell'azione
disciplinare i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza. Eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, nei
confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo
svolgimento delle sue funzioni devono essere segnalate all'Autorita’
nazionale anticorruzione, che puo' chiedere informazioni all'organo di



indirizzo e intervenire nelle forme di cui al comma 3, articolo 15, decreto
legislativo 8 aprile 2013, n. 39. (8)

8. L'organo di indirizzo definisce gli obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto
necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale e del
Piano triennale per la prevenzione della corruzione. L'organo di indirizzo
adotta il Piano triennale per la prevenzione della corruzione su proposta del
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza entro il
31 gennaio di ogni anno e ne cura la trasmissione all'Autorita’' nazionale
anticorruzione. Negli enti locali il piano e' approvato dalla giunta. L'attivita'
di elaborazione del piano non puo' essere affidata a soggetti estranei
all'amministrazione. Il responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza, entro lo stesso termine, definisce procedure appropriate
per selezionare e formare, ai sensi del comma 10, i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti alla corruzione. Le attivita' a
rischio di corruzione devono essere svolte, ove possibile, dal personale di cui
al comma 11. (9)

8 bis. L'Organismo indipendente di valutazione verifica, anche ai fini della
validazione della Relazione sulla performance, che i piani triennali per la
prevenzione della corruzione siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei
documenti di programmazione strategico-gestionale e che nella misurazione
e valutazione delle performance si tenga conto degli obiettivi connessi
all'anticorruzione e alla trasparenza. Esso verifica i contenuti della
Relazione di cui al comma 14 in rapporto agli obiettivi inerenti alla
prevenzione della corruzione e alla trasparenza. A tal fine, 1'0Organismo
medesimo puo' chiedere al Responsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza le informazioni e i documenti necessari per lo
svolgimento del controllo e puo' effettuare audizioni di dipendenti.
L'Organismo medesimo riferisce all'Autorita' nazionale anticorruzione sullo
stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e di
trasparenza. (10)

9. Il piano di cui al comma 5 risponde alle seguenti esigenze:

a) individuare le attivita', tra le quali quelle di cui al comma 16, anche ulteriori
rispetto a quelle indicate nel Piano nazionale anticorruzione, (11) nell'ambito
delle quali e' piu' elevato il rischio di corruzione, e le relative misure di
contrasto, (12) anche raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaborate
nell'esercizio delle competenze previste dall'articolo 16, comma 1, lettera a-bis),
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

b) prevedere, per le attivita' individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di
corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo alle attivita' individuate ai sensi della
lettera a), obblighi di informazione nei confronti del responsabile, individuato ai
sensi del comma 7, chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del
piano;

d) definire le modalita' di monitoraggio del (13) rispetto dei termini, previsti
dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

e) definire le modalita' di monitoraggio dei (14) rapporti tra



l'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinita' sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i
dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione;
f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti
da disposizioni di legge.

10. Il responsabile individuato ai sensi del comma 7 provvede anche:

a) alla verifica dell'efficace attuazione del piano e della sua idoneita', nonche' a
proporre la modifica dello stesso quando sono accertate significative violazioni
delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita' dell'amministrazione;

b) alla verifica, d'intesa con il dirigente competente, dell'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita' nel cui ambito e'
piu' elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

¢) ad individuare il personale da inserire nei programmi di formazione di cui al
comma 11.

11. La Scuola superiore della pubblica amministrazione, senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica e utilizzando le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente, predispone percorsi, anche specifici
e settoriali, di formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali
sui temi dell'etica e della legalita' Con cadenza periodica e d'intesa con le
amministrazioni, provvede alla formazione dei dipendenti pubblici chiamati ad
operare nei settori in cui e' piu' elevato, sulla base dei piani adottati dalle singole
amministrazioni, il rischio che siano commessi reati di corruzione.

12. In caso di commissione, all'interno dell'amministrazione, di un reato di
corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, il responsabile
individuato ai sensi del comma 7 del presente articolo risponde ai sensi
dell'articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, nonche' sul piano disciplinare, oltre che per il danno erariale e
all'immagine della pubblica amministrazione, salvo che provi tutte le seguenti
circostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il piano di cui al
comma 5 e di aver osservato le prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 del presente
articolo;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del piano.

13. La sanzione disciplinare a carico del responsabile individuato ai sensi del
comma 7 non puo' essere inferiore alla sospensione dal servizio con privazione
della retribuzione da un minimo di un mese ad un massimo di sei mesi.

14. In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal
Piano, il responsabile individuato ai sensi del comma 77 del presente articolo
risponde ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e successive modificazioni, nonche', per omesso controllo, sul piano
disciplinare, salvo che provi di avere comunicato agli uffici le misure da
adottare e le relative modalita' e di avere vigilato sull'osservanza del Piano.
La violazione, da parte dei dipendenti dell'amministrazione, delle misure di
prevenzione previste dal Piano costituisce illecito disciplinare. Entro il 15
dicembre di ogni anno, il dirigente individuato ai sensi del comma 7 del



presente articolo trasmette all'organismo indipendente di valutazione e
all'organo di indirizzo dell'amministrazione una relazione recante i risultati
dell'attivita' svolta e la pubblica nel sito web dell'amministrazione. Nei casi
in cui l'organo di indirizzo lo richieda o qualora il dirigente responsabile lo
ritenga opportuno, quest'ultimo riferisce sull'attivita'. (15)

15. Ai fini della presente legge, la trasparenza dell'attivita' amministrativa, che
costituisce livello essenziale delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili
ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, secondo
quanto previsto all'articolo 11 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, €'
assicurata mediante la pubblicazione, nei siti web istituzionali delle pubbliche
amministrazioni, delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi,
secondo criteri di facile accessibilita', completezza e semplicita' di consultazione,
nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio e
di protezione dei dati personali. Nei siti web istituzionali delle amministrazioni
pubbliche sono pubblicati anche i relativi bilanci e conti consuntivi, nonche' i
costi unitari di realizzazione delle opere pubbliche e di produzione dei servizi
erogati ai cittadini. Le informazioni sui costi sono pubblicate sulla base di uno
schema tipo redatto dall'Autorita’ per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture, che ne cura altresi' la raccolta e la pubblicazione nel proprio
sito web istituzionale al fine di consentirne una agevole comparazione.

16. Fermo restando quanto stabilito nell'articolo 53 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, come da ultimo modificato dal comma 42 del presente
articolo, nell'articolo 54 del codice dell'amministrazione digitale, di cui al
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e successive modificazioni, nell'articolo
21 della legge 18 giugno 2009, n. 69, e successive modificazioni, e nell'articolo 11
del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, le pubbliche amministrazioni
assicurano i livelli essenziali di cui al comma 15 del presente articolo con
particolare riferimento ai procedimenti di:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con
riferimento alla modalita' di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile
2006, n. 163;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonche' attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed
enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di
carriera di cui all'articolo 24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009.

17. Le stazioni appaltanti possono prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettere
di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di
legalita' o nei patti di integrita' costituisce causa di esclusione dalla gara.

18. Ai magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, agli avvocati e
procuratori dello Stato e ai componenti delle commissioni tributarie e' vietata,
pena la decadenza dagli incarichi e la nullita' degli atti compiuti, la
partecipazione a collegi arbitrali o I'assunzione di incarico di arbitro unico.

19. [...] (16)

20. [...] (17)

21. [...] (18)



22. [...] (19)

23. [...] (20)

24. [...] (21)

25. [...] (22)

26. Le disposizioni di cui ai commi 15 e 16 si applicano anche ai procedimenti
posti in essere in deroga alle procedure ordinarie. I soggetti che operano in
deroga e che non dispongono di propri siti web istituzionali pubblicano le
informazioni di cui ai citati commi 15 e 16 nei siti web istituzionali delle
amministrazioni dalle quali sono nominati.

27. Le informazioni pubblicate ai sensi dei commi 15 e 16 sono trasmesse in via
telematica alla Commissione.

28. Le amministrazioni provvedono altresi' al monitoraggio periodico del
rispetto dei tempi procedimentali attraverso la tempestiva eliminazione delle
anomalie. I risultati del monitoraggio sono consultabili nel sito web istituzionale
di ciascuna amministrazione.

29. Ogni amministrazione pubblica rende noto, tramite il proprio sito web
istituzionale, almeno un indirizzo di posta elettronica certificata cui il cittadino
possa rivolgersi per trasmettere istanze ai sensi dell'articolo 38 del testo unico
delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione
amministrativa, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre
2000, n. 445, e successive modificazioni, e ricevere informazioni circa i
provvedimenti e i procedimenti amministrativi che lo riguardano.

30. Le amministrazioni, nel rispetto della disciplina del diritto di accesso ai
documenti amministrativi di cui al capo V della legge 7 agosto 1990, n. 241, e
successive modificazioni, in materia di procedimento amministrativo, hanno
l'obbligo di rendere accessibili in ogni momento agli interessati, tramite
strumenti di identificazione informatica di cui all'articolo 65, comma 1, del
codice di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e successive
modificazioni, le informazioni relative ai provvedimenti e ai procedimenti
amministrativi che li riguardano, ivi comprese quelle relative allo stato della
procedura, ai relativi tempi e allo specifico ufficio competente in ogni singola
fase.

31. [...] (23)

32. Con riferimento ai procedimenti di cui al comma 16, lettera b), del presente
articolo, le stazioni appaltanti sono in ogni caso tenute a pubblicare nei propri
siti web istituzionali: la struttura proponente; l'oggetto del bando; 1'elenco degli
operatori invitati a presentare offerte; 1'aggiudicatario; l'importo di
aggiudicazione; i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;
I'importo delle somme liquidate. Le stazioni appaltanti sono tenute altresi' a
trasmettere le predette informazioni ogni semestre alla commissione di cui al
comma 2. (24) Entro il 31 gennaio di ogni anno (25), tali informazioni,
relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle riassuntive rese
liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di
analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici. Le
amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all'Autorita’
per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, che le pubblica
nel proprio sito web in una sezione liberamente consultabile da tutti i cittadini,
catalogate in base alla tipologia di stazione appaltante e per regione. L'Autorita’



individua con propria deliberazione le informazioni rilevanti e le relative
modalita' di trasmissione. Entro il 30 aprile di ciascun anno (26), 1'Autorita' per
la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture trasmette alla
Corte dei conti l'elenco delle amministrazioni che hanno omesso di trasmettere e
pubblicare, in tutto o in parte, le informazioni di cui al presente comma in
formato digitale standard aperto. Si applica l'articolo 6, comma 11, del codice di
cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163. (27)

32 bis. Nelle controversie concernenti le materie di cui al comma 1, lettera e),
dell'articolo 133 del codice di cui all'allegato 1 al decreto legislativo 2 luglio
2010, n. 104, il giudice amministrativo trasmette alla commissione ogni
informazione o notizia rilevante emersa nel corso del giudizio che, anche in esito
a una sommaria valutazione, ponga in evidenza condotte o atti contrastanti con
le regole della trasparenza. (28)

33. La mancata o incompleta pubblicazione, da parte delle pubbliche
amministrazioni, delle informazioni di cui al comma 31 costituisce violazione
degli standard qualitativi ed economici ai sensi dell'articolo 1, comma 1, del
decreto legislativo 20 dicembre 2009, n. 198, ed e' comunque valutata ai sensi
dell'articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni. Eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti
informatici sono sanzionati a carico dei responsabili del servizio.

34. Le disposizioni dei commi da 15 a 33 si applicano alle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e successive modificazioni, agli enti pubblici nazionali, nonche' alle societa’
partecipate dalle amministrazioni pubbliche e dalle loro controllate, ai sensi
dell'articolo 2359 del codice civile, limitatamente alla loro attivita' di pubblico
interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell'Unione europea.

35. Il Governo e' delegato ad adottare, senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, un decreto legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita', trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni, mediante la modifica o l'integrazione delle
disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsione di nuove forme di pubblicita',
nel rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) ricognizione e coordinamento delle disposizioni che prevedono obblighi di
pubblicita' a carico delle amministrazioni pubbliche;

b) previsione di forme di pubblicita' sia in ordine all'uso delle risorse pubbliche
sia in ordine allo svolgimento e ai risultati delle funzioni amministrative;

c) precisazione degli obblighi di pubblicita' di dati relativi ai titolari di incarichi
politici, di carattere elettivo o comunque di esercizio di poteri di indirizzo
politico, di livello statale, regionale e locale. Le dichiarazioni oggetto di
pubblicazione obbligatoria di cui alla lettera a) devono concernere almeno la
situazione patrimoniale complessiva del titolare al momento dell'assunzione
della carica, la titolarita' di imprese, le partecipazioni azionarie proprie, del
coniuge e dei parenti entro il secondo grado di parentela, nonche' tutti i
compensi cui da' diritto I'assunzione della carica;

d) ampliamento delle ipotesi di pubblicita', mediante pubblicazione nei siti web
istituzionali, di informazioni relative ai titolari degli incarichi dirigenziali nelle
pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo



30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, sia con riferimento a quelli
che comportano funzioni di amministrazione e gestione, sia con riferimento agli
incarichi di responsabilita' degli uffici di diretta collaborazione;

e) definizione di categorie di informazioni che le amministrazioni devono
pubblicare e delle modalita' di elaborazione dei relativi formati;

f) obbligo di pubblicare tutti gli atti, i documenti e le informazioni di cui al
presente comma anche in formato elettronico elaborabile e in formati di dati
aperti. Per formati di dati aperti si devono intendere almeno i dati resi
disponibili e fruibili on line in formati non proprietari, a condizioni tali da
permetterne il piu' ampio riutilizzo anche a fini statistici e la ridistribuzione
senza ulteriori restrizioni d'uso, di riuso o di diffusione diverse dall'obbligo di
citare la fonte e di rispettarne l'integrita';

g) individuazione, anche mediante integrazione e coordinamento della disciplina
vigente, della durata e dei termini di aggiornamento per ciascuna pubblicazione
obbligatoria;

h) individuazione, anche mediante revisione e integrazione della disciplina
vigente, delle responsabilita' e delle sanzioni per il mancato, ritardato o inesatto
adempimento degli obblighi di pubblicazione. (29)

36. Le disposizioni di cui al decreto legislativo adottato ai sensi del comma 35
integrano l'individuazione del livello essenziale delle prestazioni erogate dalle
amministrazioni pubbliche a fini di trasparenza, prevenzione, contrasto della
corruzione e della cattiva amministrazione, a norma dell'articolo 117, secondo
comma, lettera m), della Costituzione, e costituiscono altresi' esercizio della
funzione di coordinamento informativo statistico e informatico dei dati
dell'amministrazione statale, regionale e locale, di cui all'articolo 117, secondo
comma, lettera r), della Costituzione. (29)

37. All'articolo 1 della legge 7 agosto 1990, n. 241, al comma 1-ter sono aggiunte,
in fine, le seguenti parole: «, con un livello di garanzia non inferiore a quello cui
sono tenute le pubbliche amministrazioni in forza delle disposizioni di cui alla
presente legge».

38. All'articolo 2 della legge 7 agosto 1990, n. 241, al comma 1 e' aggiunto, in
fine, il seguente periodo: «Se ravvisano la manifesta irricevibilita',
inammissibilita', improcedibilita' o infondatezza della domanda, le pubbliche
amministrazioni concludono il procedimento con un provvedimento espresso
redatto in forma semplificata, la cui motivazione puo' consistere in un sintetico
riferimento al punto di fatto o di diritto ritenuto risolutivo».

39. Al fine di garantire l'esercizio imparziale delle funzioni amministrative e di
rafforzare la separazione e la reciproca autonomia tra organi di indirizzo politico
e organi amministrativi, le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonche' le aziende e le
societa' partecipate dallo Stato e dagli altri enti pubblici, in occasione del
monitoraggio posto in essere ai fini dell'articolo 36, comma 3, del medesimo
decreto legislativo n. 165 del 2001, e successive modificazioni, comunicano al
Dipartimento della funzione pubblica, per il tramite degli organismi indipendenti
di valutazione, tutti i dati utili a rilevare le posizioni dirigenziali attribuite a
persone, anche esterne alle pubbliche amministrazioni, individuate
discrezionalmente dall'organo di indirizzo politico senza procedure pubbliche di
selezione. I dati forniti confluiscono nella relazione annuale al Parlamento di cui



al citato articolo 36, comma 3, del decreto legislativo n. 165 del 2001, e vengono
trasmessi alla Commissione per le finalita' di cui ai commi da 1 a 14 del presente
articolo.

40. I titoli e i curricula riferiti ai soggetti di cui al comma 39 si intendono parte
integrante dei dati comunicati al Dipartimento della funzione pubblica.

41. Nel capo II della legge 7 agosto 1990, n. 241, dopo 1'articolo 6 e' aggiunto il
seguente:

«Art. 6-bis. - (Conflitto di interessi). - 1. Il responsabile del procedimento e i
titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli
atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di
conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale».
42. All'articolo 53 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) dopo il comma 3 e' inserito il seguente:

«3-bis. Ai fini previsti dal comma 2, con appositi regolamenti emanati su
proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, di
concerto con i Ministri interessati, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge
23 agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni, sono individuati, secondo
criteri differenziati in rapporto alle diverse qualifiche e ruoli professionali, gli
incarichi vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo
1, comma 2»;

b) al comma 5 sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «o situazioni di
conflitto, anche potenziale, di interessi, che pregiudichino 1'esercizio imparziale
delle funzioni attribuite al dipendente»;

c) al comma 7 e al comma 9, dopo il primo periodo e' inserito il seguente:

«Ai fini dell'autorizzazione, I'amministrazione verifica 1'insussistenza di
situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi»;

d) dopo il comma 7 e' inserito il seguente:

«7-bis. L'omissione del versamento del compenso da parte del dipendente
pubblico indebito percettore costituisce ipotesi di responsabilita’ erariale
soggetta alla giurisdizione della Corte dei conti»;

e) il comma 11 e' sostituito dal seguente:

«11. Entro quindici giorni dall'erogazione del compenso per gli incarichi di cui al
comma 6, i soggetti pubblici o privati comunicano all'amministrazione di
appartenenza l'ammontare dei compensi erogati ai dipendenti pubblici»;

f) al comma 12, il primo periodo e' sostituito dal seguente: «Le amministrazioni
pubbliche che conferiscono o autorizzano incarichi, anche a titolo gratuito, ai
propri dipendenti comunicano in via telematica, nel termine di quindici giorni, al
Dipartimento della funzione pubblica gli incarichi conferiti o autorizzati ai
dipendenti stessi, con l'indicazione dell'oggetto dell'incarico e del compenso
lordo, ove previsto»; al medesimo comma 12, al secondo periodo, le parole:
«L'elenco e' accompagnato» sono sostituite dalle seguenti: «La comunicazione e'
accompagnata» e, al terzo periodo, le parole: «Nello stesso termine» sono
sostituite dalle seguenti: «Entro il 30 giugno di ciascun anno»;

g) al comma 13, le parole: «Entro lo stesso termine di cui al comma 12» sono
sostituite dalle seguenti: «Entro il 30 giugno di ciascun anno»;

h) al comma 14, secondo periodo, dopo le parole: «l'oggetto, la durata e il
compenso dell'incarico» sono aggiunte le seguenti: «nonche' l'attestazione



dell'avvenuta verifica dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di
conflitto di interessi»;

i) al comma 14, dopo il secondo periodo sono inseriti i seguenti: «Le
informazioni relative a consulenze e incarichi comunicate dalle amministrazioni
al Dipartimento della funzione pubblica, nonche' le informazioni pubblicate dalle
stesse nelle proprie banche dati accessibili al pubblico per via telematica ai sensi
del presente articolo, sono trasmesse e pubblicate in tabelle riassuntive rese
liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di
analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici. Entro il 31
dicembre di ciascun anno il Dipartimento della funzione pubblica trasmette alla
Corte dei conti l'elenco delle amministrazioni che hanno omesso di trasmettere e
pubblicare, in tutto o in parte, le informazioni di cui al terzo periodo del
presente comma in formato digitale standard aperto»;

1) dopo il comma 16-bis e' aggiunto il seguente:

«16-ter. I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita' lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell'attivita' della pubblica amministrazione
svolta attraverso i medesimi poteri. I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in
violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed e' fatto divieto ai
soggetti privati che 1li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei
compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti».

43. Le disposizioni di cui all'articolo 53, comma 16-ter, secondo periodo, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, introdotto dal comma 42, lettera 1),
non si applicano ai contratti gia' sottoscritti alla data di entrata in vigore della
presente legge.

44. L'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, €' sostituito dal
seguente:

«Art. 54. - (Codice di comportamento). - 1. Il Governo definisce un codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni al fine di
assicurare la qualita' dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il
rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta', imparzialita' e servizio
esclusivo alla cura dell'interesse pubblico. Il codice contiene una specifica
sezione dedicata ai doveri dei dirigenti, articolati in relazione alle funzioni
attribuite, e comunque prevede per tutti i dipendenti pubblici il divieto di
chiedere o di accettare, a qualsiasi titolo, compensi, regali o altre utilita', in
connessione con l'espletamento delle proprie funzioni o dei compiti affidati, fatti
salvi i regali d'uso, purche' di modico valore e nei limiti delle normali relazioni
di cortesia.

2. Il codice, approvato con decreto del Presidente della Repubblica, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per la pubblica
amministrazione e la semplificazione, previa intesa in sede di Conferenza
unificata, e' pubblicato nella Gazzetta Ufficiale e consegnato al dipendente, che
lo sottoscrive all'atto dell'assunzione.

3. La violazione dei doveri contenuti nel codice di comportamento, compresi
quelli relativi all'attuazione del Piano di prevenzione della corruzione, e' fonte di



responsabilita' disciplinare. La violazione dei doveri e' altresi' rilevante ai fini
della responsabilita' civile, amministrativa e contabile ogniqualvolta le stesse
responsabilita’ siano collegate alla violazione di doveri, obblighi, leggi o
regolamenti. Violazioni gravi o reiterate del codice comportano l'applicazione
della sanzione di cui all'articolo 55-quater, comma 1.

4. Per ciascuna magistratura e per 1'Avvocatura dello Stato, gli organi delle
associazioni di categoria adottano un codice etico a cui devono aderire gli
appartenenti alla magistratura interessata. In caso di inerzia, il codice e'
adottato dall'organo di autogoverno.

5. Ciascuna pubblica amministrazione definisce, con procedura aperta alla
partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio organismo indipendente
di valutazione, un proprio codice di comportamento che integra e specifica il
codice di comportamento di cui al comma 1. Al codice di comportamento di cui al
presente comma si applicano le disposizioni del comma 3. A tali fini, la
Commissione per la valutazione, la trasparenza e l'integrita' delle
amministrazioni pubbliche (CIVIT) definisce criteri, linee guida e modelli
uniformi per singoli settori o tipologie di amministrazione.

6. Sull'applicazione dei codici di cui al presente articolo vigilano i dirigenti
responsabili di ciascuna struttura, le strutture di controllo interno e gli uffici di
disciplina.

7. Le pubbliche amministrazioni verificano annualmente lo stato di applicazione
dei codici e organizzano attivita' di formazione del personale per la conoscenza e
la corretta applicazione degli stessi».

45. I codici di cui all'articolo 54, commi 1 e 4, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, come sostituito dal comma 44, sono approvati entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della presente legge.

46. Dopo l'articolo 35 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, €' inserito il
seguente:

«Art. 35-bis. - (Prevenzione del fenomeno della corruzione nella formazione di
commissioni e nelle assegnazioni agli uffici) - 1. Coloro che sono stati
condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel
capo I del titolo II del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per
l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti
alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,
nonche' alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;
c) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonche' per 1'attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere.

2. La disposizione prevista al comma 1 integra le leggi e regolamenti che
disciplinano la formazione di commissioni e la nomina dei relativi segretari».
47. All'articolo 11 della legge 7 agosto 1990, n. 241, al comma 2, e' aggiunto, in
fine, il seguente periodo: «Gli accordi di cui al presente articolo devono essere
motivati ai sensi dell'articolo 3».

48. Il Governo e' delegato ad adottare, entro sei mesi dalla data di entrata in



vigore della presente legge, un decreto legislativo per la disciplina organica degli
illeciti, e relative sanzioni disciplinari, correlati al superamento dei termini di
definizione dei procedimenti amministrativi, secondo i seguenti principi e criteri
direttivi:

a) omogeneita' degli illeciti connessi al ritardo, superando le logiche specifiche
dei differenti settori delle pubbliche amministrazioni;

b) omogeneita' dei controlli da parte dei dirigenti, volti a evitare ritardi;

c) omogeneita', certezza e cogenza nel sistema delle sanzioni, sempre in
relazione al mancato rispetto dei termini.

49. Ai fini della prevenzione e del contrasto della corruzione, nonche' della
prevenzione dei conflitti di interessi, il Governo e' delegato ad adottare, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, uno o piu' decreti legislativi diretti a
modificare la disciplina vigente in materia di attribuzione di incarichi
dirigenziali e di incarichi di responsabilita’ amministrativa di vertice nelle
pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, e negli enti di diritto privato
sottoposti a controllo pubblico esercitanti funzioni amministrative, attivita' di
produzione di beni e servizi a favore delle amministrazioni pubbliche o di
gestione di servizi pubblici, da conferire a soggetti interni o esterni alle
pubbliche amministrazioni, che comportano funzioni di amministrazione e
gestione, nonche' a modificare la disciplina vigente in materia di incompatibilita'
tra i detti incarichi e lo svolgimento di incarichi pubblici elettivi o la titolarita' di
interessi privati che possano porsi in conflitto con 1'esercizio imparziale delle
funzioni pubbliche affidate.

50. I decreti legislativi di cui al comma 49 sono emanati nel rispetto dei seguenti
principi e criteri direttivi:

a) prevedere in modo esplicito, ai fini della prevenzione e del contrasto della
corruzione, i casi di non conferibilita' di incarichi dirigenziali, adottando in via
generale il criterio della non conferibilita' per coloro che sono stati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti dal capo I del
titolo II del libro secondo del codice penale;

b) prevedere in modo esplicito, ai fini della prevenzione e del contrasto della
corruzione, i casi di non conferibilita' di incarichi dirigenziali, adottando in via
generale il criterio della non conferibilita' per coloro che per un congruo periodo
di tempo, non inferiore ad un anno, antecedente al conferimento abbiano svolto
incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato sottoposti a controllo o
finanziati da parte dell'amministrazione che conferisce l'incarico;

c) disciplinare i criteri di conferimento nonche' i casi di non conferibilita' di
incarichi dirigenziali ai soggetti estranei alle amministrazioni che, per un
congruo periodo di tempo, non inferiore ad un anno, antecedente al
conferimento abbiano fatto parte di organi di indirizzo politico o abbiano
ricoperto cariche pubbliche elettive. I casi di non conferibilita' devono essere
graduati e regolati in rapporto alla rilevanza delle cariche di carattere politico
ricoperte, all'ente di riferimento e al collegamento, anche territoriale, con
l'amministrazione che conferisce l'incarico. E' escluso in ogni caso, fatta
eccezione per gli incarichi di responsabile degli uffici di diretta collaborazione
degli organi di indirizzo politico, il conferimento di incarichi dirigenziali a coloro



che presso le medesime amministrazioni abbiano svolto incarichi di indirizzo
politico o abbiano ricoperto cariche pubbliche elettive nel periodo, comunque
non inferiore ad un anno, immediatamente precedente al conferimento
dell'incarico;

d) comprendere tra gli incarichi oggetto della disciplina:

1) gli incarichi amministrativi di vertice nonche' gli incarichi dirigenziali, anche
conferiti a soggetti estranei alle pubbliche amministrazioni, che comportano
l'esercizio in via esclusiva delle competenze di amministrazione e gestione;

2) gli incarichi di direttore generale, sanitario e amministrativo delle aziende
sanitarie locali e delle aziende ospedaliere;

3) gli incarichi di amministratore di enti pubblici e di enti di diritto privato
sottoposti a controllo pubblico;

e) disciplinare i casi di incompatibilita' tra gli incarichi di cui alla lettera d) gia'
conferiti e lo svolgimento di attivita', retribuite o no, presso enti di diritto
privato sottoposti a regolazione, a controllo o finanziati da parte
dell'amministrazione che ha conferito l'incarico o lo svolgimento in proprio di
attivita' professionali, se 1'ente o l'attivita' professionale sono soggetti a
regolazione o finanziati da parte dell'amministrazione;

f) disciplinare i casi di incompatibilita' tra gli incarichi di cui alla lettera d) gia'
conferiti e 1'esercizio di cariche negli organi di indirizzo politico.

51. Dopo l'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, €' inserito il
seguente:

«Art. 54-bis. - (Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti). - 1. Fuori dei
casi di responsabilita' a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso
titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che
denuncia all'autorita' giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al
proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, non puo' essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla
denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, 1'identita' del segnalante non puo'
essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito
disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione, l'identita' puo' essere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.

3. L'adozione di misure discriminatorie e' segnalata al Dipartimento della
funzione pubblica, per i provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative nell'amministrazione
nella quale le stesse sono state poste in essere.

4. La denuncia e' sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della
legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni».

52. Per le attivita' imprenditoriali di cui al comma 53 la comunicazione e
l'informazione antimafia liberatoria da acquisire indipendentemente dalle soglie
stabilite dal codice di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, €'
obbligatoriamente acquisita dai soggetti di cui all'articolo 83, commi 1 e 2, del
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, attraverso la consultazione, anche in



via telematica, di apposito elenco di fornitori, prestatori di servizi ed esecutori
di lavori non soggetti a tentativi di infiltrazione mafiosa operanti nei medesimi
settori. Il suddetto elenco e' istituito presso ogni prefettura. L'iscrizione
nell'elenco e' disposta dalla prefettura della provincia in cui il soggetto
richiedente ha la propria sede. Si applica l'articolo 92, commi 2 e 3, del citato
decreto legislativo n. 159 del 2011. La prefettura effettua verifiche periodiche
circa la perdurante insussistenza dei tentativi di infiltrazione mafiosa e, in caso
di esito negativo, dispone la cancellazione dell'impresa dall'elenco. (30)

52 bis. L'iscrizione nell'elenco di cui al comma 52 tiene luogo della
comunicazione e dell'informazione antimafia liberatoria anche ai fini della
stipula, approvazione o autorizzazione di contratti o subcontratti relativi ad
attivita' diverse da quelle per le quali essa e' stata disposta. (31)

53. Sono definite come maggiormente esposte a rischio di infiltrazione mafiosa
le seguenti attivita':

a) trasporto di materiali a discarica per conto di terzi;

b) trasporto, anche transfrontaliero, e smaltimento di rifiuti per conto di terzi;
c) estrazione, fornitura e trasporto di terra e materiali inerti;

d) confezionamento, fornitura e trasporto di calcestruzzo e di bitume;

e) noli a freddo di macchinari;

f) fornitura di ferro lavorato;

g) noli a caldo;

h) autotrasporti per conto di terzi;

1) guardiania dei cantieri.

54. L'indicazione delle attivita' di cui al comma 53 puo' essere aggiornata, entro
il 31 dicembre di ogni anno, con apposito decreto del Ministro dell'interno,
adottato di concerto con i Ministri della giustizia, delle infrastrutture e dei
trasporti e dell'economia e delle finanze, previo parere delle Commissioni
parlamentari competenti, da rendere entro trenta giorni dalla data di
trasmissione del relativo schema alle Camere. Qualora le Commissioni non si
pronuncino entro il termine, il decreto puo' essere comunque adottato.

55. L'impresa iscritta nell'elenco di cui al comma 52 comunica alla prefettura
competente qualsiasi modifica dell'assetto proprietario e dei propri organi
sociali, entro trenta giorni dalla data della modifica. Le societa' di capitali
quotate in mercati regolamentati comunicano le variazioni rilevanti secondo
quanto previsto dal testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n.
58. La mancata comunicazione comporta la cancellazione dell'iscrizione.

56. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta dei
Ministri per la pubblica amministrazione e la semplificazione, dell'interno, della
giustizia, delle infrastrutture e dei trasporti e dello sviluppo economico, da
adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, sono definite le modalita' per l'istituzione e l'aggiornamento, senza nuovi
0 maggiori oneri per la finanza pubblica, dell'elenco di cui al comma 52, nonche'
per l'attivita' di verifica.

57. Fino al sessantesimo giorno successivo alla data di entrata in vigore del
decreto di cui al comma 56 continua ad applicarsi la normativa vigente alla data
di entrata in vigore della presente legge.

58.[...]1(32)

59. Le disposizioni di prevenzione della corruzione di cui ai commi da 1 a 57 del



presente articolo, di diretta attuazione del principio di imparzialita' di cui
all'articolo 97 della Costituzione, sono applicate in tutte le amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e successive modificazioni.

60. Entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
attraverso intese in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8, comma 1,
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, si definiscono gli adempimenti,
con l'indicazione dei relativi termini, delle regioni e delle province autonome di
Trento e di Bolzano e degli enti locali, nonche' degli enti pubblici e dei soggetti di
diritto privato sottoposti al loro controllo, volti alla piena e sollecita attuazione
delle disposizioni della presente legge, con particolare riguardo:

a) alla definizione, da parte di ciascuna amministrazione, del piano triennale di
prevenzione della corruzione, a partire da quello relativo agli anni 2013-2015, e
alla sua trasmissione alla regione interessata e al Dipartimento della funzione
pubblica;

b) all'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, di norme regolamentari
relative all'individuazione degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici di cui
all'articolo 53, comma 3-bis, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
introdotto dal comma 42, lettera a), del presente articolo, ferma restando la
disposizione del comma 4 dello stesso articolo 53;

c) all'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, del codice di
comportamento di cui all'articolo 54, comma 5, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, come sostituito dal comma 44 del presente articolo.

61. Attraverso intese in sede di Conferenza unificata sono altresi' definiti gli
adempimenti attuativi delle disposizioni dei decreti legislativi previsti dalla
presente legge da parte delle regioni e delle province autonome di Trento e di
Bolzano e degli enti locali, nonche' degli enti pubblici e dei soggetti di diritto
privato sottoposti al loro controllo.

62. All'articolo 1 della legge 14 gennaio 1994, n. 20, dopo il comma 1-quinquies
sono inseriti i seguenti:

«1-sexies. Nel giudizio di responsabilita', 1'entita' del danno all'immagine della
pubblica amministrazione derivante dalla commissione di un reato contro la
stessa pubblica amministrazione accertato con sentenza passata in giudicato si
presume, salva prova contraria, pari al doppio della somma di denaro o del
valore patrimoniale di altra utilita' illecitamente percepita dal dipendente.
1-septies. Nei giudizi di responsabilita' aventi ad oggetto atti o fatti di cui al
comma 1-sexies, il sequestro conservativo di cui all'articolo 5, comma 2, del
decreto-legge 15 novembre 1993, n. 453, convertito, con modificazioni, dalla
legge 14 gennaio 1994, n. 19, e' concesso in tutti i casi di fondato timore di
attenuazione della garanzia del credito erariale».

63. Il Governo e' delegato ad adottare, senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, entro un anno dalla data di entrata in vigore della presente
legge, un decreto legislativo recante un testo unico della normativa in materia di
incandidabilita' alla carica di membro del Parlamento europeo, di deputato e di
senatore della Repubblica, di incandidabilita' alle elezioni regionali, provinciali,
comunali e circoscrizionali e di divieto di ricoprire le cariche di presidente e di
componente del consiglio di amministrazione dei consorzi, di presidente e di
componente dei consigli e delle giunte delle unioni di comuni, di consigliere di



amministrazione e di presidente delle aziende speciali e delle istituzioni di cui
all'articolo 114 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui
al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive modificazioni, di
presidente e di componente degli organi esecutivi delle comunita' montane.

64. Il decreto legislativo di cui al comma 63 provvede al riordino e
all'armonizzazione della vigente normativa ed e' adottato secondo i seguenti
principi e criteri direttivi:

a) ferme restando le disposizioni del codice penale in materia di interdizione
perpetua dai pubblici uffici, prevedere che non siano temporaneamente
candidabili a deputati o a senatori coloro che abbiano riportato condanne
definitive a pene superiori a due anni di reclusione per i delitti previsti
dall'articolo 51, commi 3-bis e 3-quater, del codice di procedura penale;

b) in aggiunta a quanto previsto nella lettera a), prevedere che non siano
temporaneamente candidabili a deputati o a senatori coloro che abbiano
riportato condanne definitive a pene superiori a due anni di reclusione per i
delitti previsti nel libro secondo, titolo II, capo I, del codice penale ovvero per
altri delitti per i quali la legge preveda una pena detentiva superiore nel
massimo a tre anni;

c) prevedere la durata dell'incandidabilita' di cui alle lettere a) e b);

d) prevedere che l'incandidabilita' operi anche in caso di applicazione della pena
su richiesta, ai sensi dell'articolo 444 del codice di procedura penale;

e) coordinare le disposizioni relative all'incandidabilita' con le vigenti norme in
materia di interdizione dai pubblici uffici e di riabilitazione, nonche' con le
restrizioni all'esercizio del diritto di elettorato attivo;

f) prevedere che le condizioni di incandidabilita' alla carica di deputato e di
senatore siano applicate altresi' all'assunzione delle cariche di governo;

g) operare una completa ricognizione della normativa vigente in materia di
incandidabilita' alle elezioni provinciali, comunali e circoscrizionali e di divieto
di ricoprire le cariche di presidente della provincia, sindaco, assessore e
consigliere provinciale e comunale, presidente e componente del consiglio
circoscrizionale, presidente e componente del consiglio di amministrazione dei
consorzi, presidente e componente dei consigli e delle giunte delle unioni di
comuni, consigliere di amministrazione e presidente delle aziende speciali e
delle istituzioni di cui all'articolo 114 del testo unico di cui al citato decreto
legislativo n. 267 del 2000, presidente e componente degli organi delle
comunita' montane, determinata da sentenze definitive di condanna;

h) valutare per le cariche di cui alla lettera g), in coerenza con le scelte operate
in attuazione delle lettere a) e i), l'introduzione di ulteriori ipotesi di
incandidabilita' determinate da sentenze definitive di condanna per delitti di
grave allarme sociale;

i) individuare, fatta salva la competenza legislativa regionale sul sistema di
elezione e i casi di ineleggibilita' e di incompatibilita' del presidente e degli altri
componenti della giunta regionale nonche' dei consiglieri regionali, le ipotesi di
incandidabilita' alle elezioni regionali e di divieto di ricoprire cariche negli
organi politici di vertice delle regioni, conseguenti a sentenze definitive di
condanna;

1) prevedere 1'abrogazione espressa della normativa incompatibile con le
disposizioni del decreto legislativo di cui al comma 63;



m) disciplinare le ipotesi di sospensione e decadenza di diritto dalle cariche di
cui al comma 63 in caso di sentenza definitiva di condanna per delitti non colposi
successiva alla candidatura o all'affidamento della carica.

65. Lo schema del decreto legislativo di cui al comma 63, corredato di relazione
tecnica, ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
e' trasmesso alle Camere ai fini dell'espressione dei pareri da parte delle
Commissioni parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari, che
sono resi entro sessanta giorni dalla data di trasmissione dello schema di
decreto. Decorso il termine di cui al periodo precedente senza che le
Commissioni abbiano espresso i pareri di rispettiva competenza, il decreto
legislativo puo' essere comunque adottato.

66. Tutti gli incarichi presso istituzioni, organi ed enti pubblici, nazionali ed
internazionali attribuiti in posizioni apicali o semiapicali, compresi quelli,
comunque denominati, negli uffici di diretta collaborazione, ivi inclusi quelli di
consulente giuridico, nonche' quelli di componente degli organismi indipendenti
di valutazione, (33) a magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari,
avvocati e procuratori dello Stato, devono essere svolti con contestuale
collocamento in posizione di fuori ruolo, che deve permanere per tutta la durata
dell'incarico. E' escluso il ricorso all'istituto dell'aspettativa (34). Gli incarichi in
corso alla data di entrata in vigore della presente legge cessano di diritto se nei
centottanta giorni successivi non viene adottato il provvedimento di
collocamento in posizione di fuori ruolo.

67. Il Governo e' delegato ad adottare, entro quattro mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, un decreto legislativo per l'individuazione di
ulteriori incarichi, anche negli uffici di diretta collaborazione, che, in aggiunta a
quelli di cui al comma 66, comportano l'obbligatorio collocamento in posizione
di fuori ruolo, sulla base dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) tener conto delle differenze e specificita' dei regimi e delle funzioni connessi
alla giurisdizione ordinaria, amministrativa, contabile e militare, nonche'
all'Avvocatura dello Stato;

b) durata dell'incarico;

c) continuativita' e onerosita' dell'impegno lavorativo connesso allo svolgimento
dell'incarico;

d) possibili situazioni di conflitto di interesse tra le funzioni esercitate presso
l'amministrazione di appartenenza e quelle esercitate in ragione dell'incarico
ricoperto fuori ruolo.

68. Salvo quanto previsto dal comma 69, i magistrati ordinari, amministrativi,
contabili e militari, gli avvocati e procuratori dello Stato non possono essere
collocati in posizione di fuori ruolo per un tempo che, nell'arco del loro servizio,
superi complessivamente dieci anni, anche continuativi. Il predetto collocamento
non puo' comunque determinare alcun pregiudizio con riferimento alla posizione
rivestita nei ruoli di appartenenza.

69. Salvo quanto previsto nei commi 70, 71 e 72 le disposizioni di cui al comma
68 si applicano anche agli incarichi in corso alla data di entrata in vigore della
presente legge.

70. Le disposizioni di cui ai commi da 66 a 72 non si applicano ai membri di
Governo, alle cariche elettive, anche presso gli organi di autogoverno, e ai
componenti delle Corti internazionali comunque denominate.



71. Per gli incarichi previsti dal comma 4 dell'articolo 1-bis del decreto-legge 16
settembre 2008, n. 143, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 novembre
2008, n. 181, anche se conferiti successivamente all'entrata in vigore della
presente legge, il termine di cui al comma 68 decorre dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

72. I magistrati ordinari, amministrativi, contabili e militari, nonche' gli avvocati
e procuratori dello Stato che, alla data di entrata in vigore della presente legge,
hanno gia' maturato o che, successivamente a tale data, maturino il periodo
massimo di collocamento in posizione di fuori ruolo, di cui al comma 68, si
intendono confermati nella posizione di fuori ruolo sino al termine dell'incarico,
della legislatura, della consiliatura o del mandato relativo all'ente o soggetto
presso cui e' svolto l'incarico. Qualora 1'incarico non preveda un termine, il
collocamento in posizione di fuori ruolo si intende confermato per i dodici mesi
successivi all'entrata in vigore della presente legge.

73. Lo schema del decreto legislativo di cui al comma 67 e' trasmesso alle
Camere ai fini dell'espressione dei pareri da parte delle Commissioni
parlamentari competenti per materia, che sono resi entro trenta giorni dalla data
di trasmissione del medesimo schema di decreto. Decorso il termine senza che le
Commissioni abbiano espresso i pareri di rispettiva competenza il decreto
legislativo puo' essere comunque adottato.

74. Entro un anno dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo di cui al
comma 67, nel rispetto dei principi e criteri direttivi ivi stabiliti, il Governo e'
autorizzato ad adottare disposizioni integrative o correttive del decreto
legislativo stesso.

75. Al codice penale sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 32-quater, dopo le parole: «319-bis,» sono inserite le seguenti:
«319-quater,»;

b) all'articolo 32-quinquies, dopo le parole: «319-ter» sono inserite le seguenti:
«, 319-quater, primo comma,»;

c) al primo comma dell'articolo 314, la parola: «tre» e' sostituita dalla seguente:
«quattro»;

d) 'articolo 317 e' sostituito dal seguente:

«Art. 317. - (Concussione). - Il pubblico ufficiale che, abusando della sua qualita’
o dei suoi poteri, costringe taluno a dare o a promettere indebitamente, aluio a
un terzo, denaro o altra utilita' e' punito con la reclusione da sei a dodici anni»;
e) all'articolo 317-bis, le parole: «314 e 317» sono sostituite dalle seguenti: «314,
317, 319 e 319-ter»;

f) l'articolo 318 e' sostituito dal seguente:

«Art. 318. - (Corruzione per 1'esercizio della funzione). - I1 pubblico ufficiale che,
per l'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceve, per se' o
per un terzo, denaro o altra utilita' o ne accetta la promessa e' punito con la
reclusione da uno a cinque anni»;

g) all'articolo 319, le parole: «da due a cinque» sono sostituite dalle seguenti:
«da quattro a otto»;

h) all'articolo 319-ter sono apportate le seguenti modificazioni:

1) nel primo comma, le parole: «da tre a otto» sono sostituite dalle seguenti: «da
quattro a dieci»;

2) nel secondo comma, la parola: «quattro» e' sostituita dalla seguente:



«cinque»;

1) dopo l'articolo 319-ter e' inserito il seguente:

«Art. 319-quater. - (Induzione indebita a dare o promettere utilita'). - Salvo che il
fatto costituisca piu' grave reato, il pubblico ufficiale o 1'incaricato di pubblico
servizio che, abusando della sua qualita' o dei suoi poteri, induce taluno a dare o
a promettere indebitamente, a lui 0 a un terzo, denaro o altra utilita' e' punito
con la reclusione da tre a otto anni.

Nei casi previsti dal primo comma, chi da' o promette denaro o altra utilita' e'
punito con la reclusione fino a tre anni»;

1) all'articolo 320, il primo comma e' sostituito dal seguente:

«Le disposizioni degli articoli 318 e 319 si applicano anche all'incaricato di un
pubblico servizio»;

m) all'articolo 322 sono apportate le seguenti modificazioni:

1) nel primo comma, le parole: «che riveste la qualita' di pubblico impiegato, per
indurlo a compiere un atto del suo ufficio» sono sostituite dalle seguenti: «, per
l'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri»;

2) il terzo comma e' sostituito dal seguente:

«La pena di cui al primo comma si applica al pubblico ufficiale o all'incaricato di
un pubblico servizio che sollecita una promessa o dazione di denaro o altra
utilita' per 1'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri»;

n) all'articolo 322-bis sono apportate le seguenti modificazioni:

1) nel secondo comma, dopo le parole: «Le disposizioni degli articoli» sono
inserite le seguenti: «319-quater, secondo comma,»;

2) nella rubrica, dopo la parola: «concussione,» sono inserite le seguenti:
«induzione indebita a dare o promettere utilita',»;

o) all'articolo 322-ter, primo comma, dopo le parole: «a tale prezzo» sono
aggiunte le seguenti: «o profitto»;

p) all'articolo 323, primo comma, le parole: «da sei mesi a tre anni» sono
sostituite dalle seguenti: «da uno a quattro anni»;

q) all'articolo 323-bis, dopo la parola: «319,» sono inserite le seguenti: «319-
quater,»;

r) dopo 1'articolo 346 e' inserito il seguente:

«Art. 346-bis. - (Traffico di influenze illecite). - Chiunque, fuori dei casi di
concorso nei reati di cui agli articoli 319 e 319-ter, sfruttando relazioni esistenti
con un pubblico ufficiale o con un incaricato di un pubblico servizio,
indebitamente fa dare o promettere, a se' o ad altri, denaro o altro vantaggio
patrimoniale, come prezzo della propria mediazione illecita verso il pubblico
ufficiale o l'incaricato di un pubblico servizio ovvero per remunerarlo, in
relazione al compimento di un atto contrario ai doveri di ufficio o all'omissione o
al ritardo di un atto del suo ufficio, e' punito con la reclusione da uno a tre anni.
La stessa pena si applica a chi indebitamente da' o promette denaro o altro
vantaggio patrimoniale.

La pena e' aumentata se il soggetto che indebitamente fa dare o promettere, a se'
o ad altri, denaro o altro vantaggio patrimoniale riveste la qualifica di pubblico
ufficiale o di incaricato di un pubblico servizio.

Le pene sono altresi' aumentate se i fatti sono commessi in relazione all'esercizio
di attivita' giudiziarie.

Se i fatti sono di particolare tenuita', la pena e' diminuita».



76. L'articolo 2635 del codice civile e' sostituito dal seguente:

«Art. 2635. - (Corruzione tra privati). - Salvo che il fatto costituisca piu' grave
reato, gli amministratori, i direttori generali, i dirigenti preposti alla redazione
dei documenti contabili societari, i sindaci e i liquidatori, che, a seguito della
dazione o della promessa di denaro o altra utilita', per se' o per altri, compiono
od omettono atti, in violazione degli obblighi inerenti al loro ufficio o degli
obblighi di fedelta', cagionando nocumento alla societa', sono puniti con la
reclusione da uno a tre anni.

Si applica la pena della reclusione fino a un anno e sei mesi se il fatto e’
commesso da chi e' sottoposto alla direzione o alla vigilanza di uno dei soggetti
indicati al primo comma.

Chi da' o promette denaro o altra utilita' alle persone indicate nel primo e nel
secondo comma €' punito con le pene ivi previste.

Le pene stabilite nei commi precedenti sono raddoppiate se si tratta di societa'
con titoli quotati in mercati regolamentati italiani o di altri Stati dell'Unione
europea o diffusi tra il pubblico in misura rilevante ai sensi dell'articolo 116 del
testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione finanziaria, di cui al
decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, e successive modificazioni.

Si procede a querela della persona offesa, salvo che dal fatto derivi una
distorsione della concorrenza nella acquisizione di beni o servizi».

77. Al decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all'articolo 25:

1) nella rubrica, dopo la parola: «Concussione» sono inserite le seguenti: «,
induzione indebita a dare o promettere utilita'»;

2) al comma 3, dopo le parole: «319-ter, comma 2,» sono inserite le seguenti:
«319-quater»;

b) all'articolo 25-ter, comma 1, dopo la lettera s) e' aggiunta la seguente:

«s-bis) per il delitto di corruzione tra privati, nei casi previsti dal terzo comma
dell'articolo 2635 del codice civile, la sanzione pecuniaria da duecento a
quattrocento quote».

78. All'articolo 308 del codice di procedura penale, dopo il comma 2 e' inserito il
seguente:

«2-bis. Nel caso si proceda per uno dei delitti previsti dagli articoli 314, 316, 316-
bis, 316-ter, 317, 318, 319, 319-ter, 319-quater, primo comma, e 320 del codice
penale, le misure interdittive perdono efficacia decorsi sei mesi dall'inizio della
loro esecuzione. In ogni caso, qualora esse siano state disposte per esigenze
probatorie, il giudice puo' disporne la rinnovazione anche oltre sei mesi
dall'inizio dell'esecuzione, fermo restando che comunque la loro efficacia viene
meno se dall'inizio della loro esecuzione e' decorso un periodo di tempo pari al
triplo dei termini previsti dall'articolo 303».

79. All'articolo 133, comma 1-bis, delle norme di attuazione, di coordinamento e
transitorie del codice di procedura penale, di cui al decreto legislativo 28 luglio
1989, n. 271, dopo le parole: «319-ter» sono inserite le seguenti: «, 319-quater».
80. All'articolo 12-sexies del decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356, e successive modificazioni, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 1, dopo le parole: «319-ter,» sono inserite le seguenti: «319-



quater,»;

b) al comma 2-bis, dopo le parole: «319-ter,» sono inserite le seguenti: «319-
quater,».

81. Al testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 58, comma 1, lettera b), le parole: «(corruzione per un atto
d'ufficio)» sono sostituite dalle seguenti: «(corruzione per l'esercizio della
funzione)» e dopo le parole: «319-ter (corruzione in atti giudiziari),» sono
inserite le seguenti: «319-quater, primo comma (induzione indebita a dare o
promettere utilita'),»;

b) all'articolo 59, comma 1, lettera a), dopo le parole: «319-ter» sono inserite le
seguenti: «, 319-quater»;

c) all'articolo 59, comma 1, lettera c), dopo le parole: «misure coercitive di cui
agli articoli 284, 285 e 286 del codice di procedura penale» sono aggiunte le
seguenti: «nonche' di cui all'articolo 283, comma 1, del codice di procedura
penale, quando il divieto di dimora riguarda la sede dove si svolge il mandato
elettorale».

82. Il provvedimento di revoca di cui all'articolo 100, comma 1, del testo unico di
cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e' comunicato dal prefetto
all'Autorita' nazionale anticorruzione, di cui al comma 1 del presente articolo,
che si esprime entro trenta giorni. Decorso tale termine, la revoca diventa
efficace, salvo che I'Autorita' rilevi che la stessa sia correlata alle attivita' svolte
dal segretario in materia di prevenzione della corruzione.

83. All'articolo 3, comma 1, della legge 27 marzo 2001, n. 97, dopo le parole:
«319-ter» sono inserite le seguenti: «, 319-quater».

Note:

(1) Lettera sostituita dall'art. 41, comma 1, lett. a), DLgs. 25.5.2016 n. 97,
pubblicato in G.U. 8.6.2016 n. 132.

Testo precedente: "b) approva il Piano nazionale anticorruzione predisposto dal
Dipartimento della funzione pubblica, di cui al comma 4, lettera c);".

(2) Lettera sostituita dall'art. 54-bis, comma 1, lett. a), DL 21.6.2013 n. 69,
convertito, con modificazioni, dalla L. 9.8.2013 n. 98.

Testo precedente: "d) esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, in materia di conformita' di atti e
comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai
contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;".

(3) Lettera abrogata dall'art. 217, comma 1, lett. ii), DLgs. 18.4.2016 n. 50,
pubblicato in G.U. 19.4.2016 n. 91, S.0. n. 10, come da ultimo modificato dal DLgs.
19.4.2017 n. 56.

Testo precedente: "f-bis) esercita la vigilanza e il controllo sui contratti di cui agli
articoli 17 e seguenti del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163;".

In precedenza, la lettera era stata inserita dall'art. 8, comma 1, L. 27.5.2015 n. 69,
pubblicata in G.U. 30.5.2015 n. 124.

(4) Comma inserito dall'art. 41, comma 1, lett. b), DLgs. 25.5.2016 n. 97,
pubblicato in G.U. 8.6.2016 n. 132.

(5) Comma sostituito dall'art. 41, comma 1, lett. c), DLgs. 25.5.2016 n. 97,



pubblicato in G.U. 8.6.2016 n. 132.

Testo precedente: "Per l'esercizio delle funzioni di cui al comma 2, lettera f), la
Commissione esercita poteri ispettivi mediante richiesta di notizie, informazioni,
atti e documenti alle pubbliche amministrazioni, e ordina l'adozione di atti o
provvedimenti richiesti dai piani di cui ai commi 4 e 5 del presente articolo e dalle
regole sulla trasparenza dell'attivita' amministrativa previste dai commi da 15 a
36 del presente articolo e dalle altre disposizioni vigenti, ovvero la rimozione di
comportamenti o atti contrastanti con i piani e le regole sulla trasparenza citati.
La Commissione e le amministrazioni interessate danno notizia, nei rispettivi siti
web istituzionali, dei provvedimenti adottati ai sensi del presente comma e danno
tempestiva comunicazione dell'avvenuta pubblicazione sui detti siti alla
Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento della funzione pubblica."

In precedenza, le parole "e danno tempestiva comunicazione dell'avvenuta
pubblicazione sui detti siti alla Presidenza del Consiglio dei ministri -
Dipartimento della funzione pubblica” erano state inserite dall'art. 54-bis, comma
1, lett. b), DL 21.6.2013 n. 69, convertito, con modificazioni, dalla L. 9.8.2013 n.
98.

(6) Lettera soppressa dall'art. 41, comma 1, lett. d), DLgs. 25.5.2016 n. 97,
pubblicato in G.U. 8.6.2016 n. 132.

Testo precedente: "c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di
assicurare l'attuazione coordinata delle misure di cui alla lettera a);".

(7) Comma sostituito dall'art. 41, comma 1, lett. e), DLgs. 25.5.2016 n. 97,
pubblicato in G.U. 8.6.2016 n. 132.

Testo precedente: "Ai fini della predisposizione del piano di prevenzione della
corruzione, il prefetto, su richiesta, fornisce il necessario supporto tecnico e
informativo agli enti locali, anche al fine di assicurare che i piani siano formulati e
adottati nel rispetto delle linee guida contenute nel Piano nazionale approvato
dalla Commissione.".

(8) Comma sostituito dall'art. 41, comma 1, lett. f), DLgs. 25.5.2016 n. 97,
pubblicato in G.U. 8.6.2016 n. 132.

Testo precedente: "A tal fine, l'organo di indirizzo politico individua, di norma tra
i dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il responsabile della
prevenzione della corruzione. Negli enti locali, il responsabile della prevenzione
della corruzione e' individuato, di norma, nel segretario, salva diversa e motivata
determinazione.".

(9) Comma sostituito dall'art. 41, comma 1, lett. g), DLgs. 25.5.2016 n. 97,
pubblicato in G.U. 8.6.2016 n. 132.

Testo precedente: "L'organo di indirizzo politico, su proposta del responsabile
individuato ai sensi del comma 7, entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il piano
triennale di prevenzione della corruzione, curandone la trasmissione al
Dipartimento della funzione pubblica. L'attivita' di elaborazione del piano non
puo' essere affidata a soggetti estranei all'amministrazione. Il responsabile, entro
lo stesso termine, definisce procedure appropriate per selezionare e formare, ai
sensi del comma 10, i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente
esposti alla corruzione. Le attivita' a rischio di corruzione devono essere svolte,
ove possibile, dal personale di cui al comma 11. La mancata predisposizione del
piano e la mancata adozione delle procedure per la selezione e la formazione dei
dipendenti costituiscono elementi di valutazione della responsabilita’



dirigenziale.".

Si veda l'art. 34-bis, comma 4, DL 18.10.2012 n. 179, convertito, con modificazioni,
dalla L. 17.12.2012 n. 221.

(10) Comma inserito dall'art. 41, comma 1, lett. h), DLgs. 25.5.2016 n. 97,
pubblicato in G.U. 8.6.2016 n. 132.

(11) Le parole "anche ulteriori rispetto a quelle indicate nel Piano nazionale
anticorruzione," sono state inserite dall'art. 41, comma 1, lett. i), DLgs. 25.5.2016
n. 97, pubblicato in G.U. 8.6.2016 n. 132.

(12) Le parole "e le relative misure di contrasto,” sono state inserite dall'art. 41,
comma 1, lett. i), DLgs. 25.5.2016 n. 97, pubblicato in G.U. 8.6.2016 n. 132.

(13) Le parole "definire le modalita' di monitoraggio del" sono state sostituite alle
precedenti "monitorare il" dall'art. 41, comma 1, lett. j), DLgs. 25.5.2016 n. 97,
pubblicato in G.U. 8.6.2016 n. 132.

(14) Le parole "definire le modalita' di monitoraggio dei" sono state sostituite alle
precedenti "monitorare i" dall'art. 41, comma 1, lett. k), DLgs. 25.5.2016 n. 97,
pubblicato in G.U. 8.6.2016 n. 132.

(15) Comma sostituito dall'art. 41, comma 1, lett. 1), DLgs. 25.5.2016 n. 97,
pubblicato in G.U. 8.6.2016 n. 132.

Testo precedente: "In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione
previste dal piano, il responsabile individuato ai sensi del comma 7 del presente
articolo risponde ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e successive modificazioni, nonche’, per omesso controllo, sul piano
disciplinare. La violazione, da parte dei dipendenti dell'amministrazione, delle
misure di prevenzione previste dal piano costituisce illecito disciplinare. Entro il
15 dicembre di ogni anno, il dirigente individuato ai sensi del comma 7 del
presente articolo pubblica nel sito web dell'amministrazione una relazione recante
i risultati dell'attivita' svolta e la trasmette all'organo di indirizzo politico
dell'amministrazione. Nei casi in cui l'organo di indirizzo politico lo richieda o
qualora il dirigente responsabile lo ritenga opportuno, quest'ultimo riferisce
sull'attivita'".

(16) Comma abrogato dall'art. 217, comma 1, lett. ii), DLgs. 18.4.2016 n. 50,
pubblicato in G.U. 19.4.2016 n. 91, S.O. n. 10.

Testo precedente: "Il comma 1 dell'articolo 241 del codice di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, e successive modificazioni, e' sostituito dal
seguente:

«1. Le controversie su diritti soggettivi, derivanti dall'esecuzione dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi, forniture, concorsi di progettazione e di idee,
comprese quelle conseguenti al mancato raggiungimento dell'accordo bonario
previsto dall'articolo 240, possono essere deferite ad arbitri, previa autorizzazione
motivata da parte dell'organo di governo dell'amministrazione. L'inclusione della
clausola compromissoria, senza preventiva autorizzazione, nel bando o nell'avviso
con cui e' indetta la gara ovvero, per le procedure senza bando, nell'invito, o il
ricorso all'arbitrato, senza preventiva autorizzazione, sono nulli».".

(17) Comma abrogato dall'art. 217, comma 1, lett. ii), DLgs. 18.4.2016 n. 50,
pubblicato in G.U. 19.4.2016 n. 91, S.0. n. 10.

Testo precedente: "Le disposizioni relative al ricorso ad arbitri, di cui all'articolo
241, comma 1, del codice di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, come
sostituito dal comma 19 del presente articolo, si applicano anche alle controversie



relative a concessioni e appalti pubblici di opere, servizi e forniture in cui sia parte
una societa' a partecipazione pubblica ovvero una societa' controllata o collegata a
una societa' a partecipazione pubblica, ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile,
o che comunque abbiano ad oggetto opere o forniture finanziate con risorse a
carico dei bilanci pubblici. A tal fine, l'organo amministrativo rilascia
l'autorizzazione di cui al citato comma 1 dell'articolo 241 del codice di cui al
decreto legislativo n. 163 del 2006, come sostituito dal comma 19 del presente
articolo.".

(18) Comma abrogato dall'art. 217, comma 1, lett. ii), DLgs. 18.4.2016 n. 50,
pubblicato in G.U. 19.4.2016 n. 91, S.O. n. 10.

Testo precedente: "La nomina degli arbitri per la risoluzione delle controversie
nelle quali e' parte una pubblica amministrazione avviene nel rispetto dei principi
di pubblicita' e di rotazione e secondo le modalita' previste dai commi 22, 23 e 24
del presente articolo, oltre che nel rispetto delle disposizioni del codice di cui al
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, in quanto applicabili.".

(19) Comma abrogato dall'art. 217, comma 1, lett. ii), DLgs. 18.4.2016 n. 50,
pubblicato in G.U. 19.4.2016 n. 91, S.0. n. 10.

Testo precedente: "Qualora la controversia si svolga tra due pubbliche
amministrazioni, gli arbitri di parte sono individuati esclusivamente tra dirigenti
pubblici.".

(20) Comma abrogato dall'art. 217, comma 1, lett. ii), DLgs. 18.4.2016 n. 50,
pubblicato in G.U. 19.4.2016 n. 91, S.O. n. 10.

Testo precedente: "Qualora la controversia abbia luogo tra una pubblica
amministrazione e un privato, l'arbitro individuato dalla pubblica
amministrazione e' scelto preferibilmente tra i dirigenti pubblici. Qualora non
risulti possibile alla pubblica amministrazione nominare un arbitro scelto tra i
dirigenti pubblici, la nomina e' disposta, con provvedimento motivato, nel rispetto
delle disposizioni del codice di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163.".
(21) Comma abrogato dall'art. 217, comma 1, lett. ii), DLgs. 18.4.2016 n. 50,
pubblicato in G.U. 19.4.2016 n. 91, S.O. n. 10.

Testo precedente: "La pubblica amministrazione stabilisce, a pena di nullita' della
nomina, l'importo massimo spettante al dirigente pubblico per l'attivita' arbitrale.
L'eventuale differenza tra l'importo spettante agli arbitri nominati e l'importo
massimo stabilito per il dirigente e' acquisita al bilancio della pubblica
amministrazione che ha indetto la gara.".

(22) Comma abrogato dall'art. 217, comma 1, lett. ii), DLgs. 18.4.2016 n. 50,
pubblicato in G.U. 19.4.2016 n. 91, S.0. n. 10.

Testo precedente: "Le disposizioni di cui ai commi da 19 a 24 non si applicano agli
arbitrati conferiti o autorizzati prima della data di entrata in vigore della presente
legge.".

(23) Comma abrogato dall'art. 2, comma 1, DLgs. 22.1.2016 n. 10, pubblicata in
G.U. 28.1.2016 n. 22.

Testo precedente: "Con uno o piu' decreti del Ministro per la pubblica
amministrazione e la semplificazione, di concerto con il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti per le materie di competenza, sentita la Conferenza
unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e
successive modificazioni, da adottare entro sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, sono individuate le informazioni rilevanti ai fini



dell'applicazione dei commi 15 e 16 del presente articolo e le relative modalita' di
pubblicazione, nonche' le indicazioni generali per l'applicazione dei commi 29 e
30. Restano ferme le disposizioni in materia di pubblicita’ previste dal codice di
cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163.".

(24) Periodo inserito dall'art. 8, comma 2, L. 27.5.2015 n. 69, pubblicata in G.U.
30.5.2015 n. 124.

(25) Termine prorogato al 31.3.2013 dall'art. 1, comma 418, L. 24.12.2012 n. 228,
pubblicata in G.U. 29.12.2012 n. 302, S.0. n. 212, in vigore dall'1.1.2013.

(26) Termine prorogato al 30.6.2013 dall'art. 1, comma 418, L. 24.12.2012 n. 228,
pubblicata in G.U. 29.12.2012 n. 302, S.0. n. 212, in vigore dall'1.1.2013.

(27) Si veda la Delibera 22.5.2013 n. 26, pubblicata in G.U. 10.6.2013 n. 134.

(28) Comma inserito dall'art. 8, comma 3, L. 27.5.2015 n. 69, pubblicata in G.U.
30.5.2015 n. 124.

(29) In attuazione della delega prevista dal presente comma si veda il DLgs.
14.3.2013 n. 33, pubblicato in G.U. 5.4.2013 n. 80.

(30) Comma sostituito dall'art. 29, comma 1, DL 24.6.2014 n. 90, convertito, con
modificazioni, dalla L. 11.8.2014 n. 114.

Testo precedente: "Per l'efficacia dei controlli antimafia nelle attivita'
imprenditoriali di cui al comma 53, presso ogni prefettura e’ istituito l'elenco dei
fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativo di
infiltrazione mafiosa operanti nei medesimi settori. L'iscrizione negli elenchi della
prefettura della provincia in cui l'impresa ha sede soddisfa i requisiti per
l'informazione antimafia per l'esercizio della relativa attivita' La prefettura
effettua verifiche periodiche circa la perdurante insussistenza dei suddetti rischi e,
in caso di esito negativo, dispone la cancellazione dell'impresa dall'elenco.".

(31) Comma inserito dall'art. 29, comma 1, DL 24.6.2014 n. 90, convertito, con
modificazioni, dalla L. 11.8.2014 n. 114.

(32) Comma abrogato dall'art. 217, comma 1, lett. ii), DLgs. 18.4.2016 n. 50,
pubblicato in G.U. 19.4.2016 n. 91, S.0. n. 10.

Testo precedente: "All'articolo 135, comma , del codice di cui al decreto legislativo
12 aprile 2006, n. 163, dopo le parole: «passata in giudicato» sono inserite le
seguenti: «per i delitti previsti dall'articolo 51, commi 3-bis e 3-quater, del codice
di procedura penale, dagli articoli 314, primo comma, 316, 316-bis, 317, 318, 319,
319-ter, 319-quater e 320 del codice penale, nonche'».".

(33) Le parole "compresi quelli, comunque denominati, negli uffici di diretta
collaborazione, ivi inclusi quelli di consulente giuridico, nonche' quelli di
componente degli organismi indipendenti di valutazione,” sono state sostituite alle
precedenti "compresi quelli di titolarita' dell'ufficio di gabinetto" dall'art. 8,
comma 1, lett. a), DL 24.6.2014 n. 90, convertito, con modificazioni, dalla L.
11.8.2014 n. 114.

(34) Periodo inserito dall'art. 8, comma 1, lett. b), DL 24.6.2014 n. 90, convertito,
con modificazioni, dalla L. 11.8.2014 n. 114.

Art. 2 - Clausola di invarianza
1. Dall'attuazione della presente legge non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.
2. Le amministrazioni competenti provvedono allo svolgimento delle attivita'
previste dalla presente legge con le risorse umane, strumentali e finanziarie



disponibili a legislazione vigente.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara' inserita nella Raccolta
ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E' fatto obbligo a
chiunque spetti di osservarla e di farla osservare come legge dello Stato.
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Allegato A

Preambolo
IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Visto 1'articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante deleghe al Governo
in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche;

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241;

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante norme generali
sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche;
Visto il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, recante «Riordino della
disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita’,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni»;

Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante «Attuazione delle
direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei
contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli
enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi
postali, nonche' per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture»;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella
riunione del 20 gennaio 2016;

Acquisito il parere della Conferenza unificata, ai sensi dell'articolo 8, del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, espresso nella riunione del 14 aprile 2016;
Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli
atti normativi nell'adunanza del 16 marzo 2016;

Acquisito il parere della Commissione parlamentare per la semplificazione e
delle Commissioni parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari;
Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella
riunione del 14 luglio 2016;

Acquisiti i pareri definitivi delle competenti Commissioni parlamentari ai sensi
dell'articolo 16, comma 4, della citata legge n. 124 del 2015;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 10
agosto 2016;

Acquisita l'intesa in sede di Conferenza Unificata, di cui all'articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, raggiunta nella seduta del 16
marzo 2017;(1)

Sulla proposta del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione,
di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze;

Emana

il seguente decreto legislativo:




Note:
(1) Capoverso inserito dall'art. 2, comma 1, DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in
G.U. 26.6.2017 n. 147.

Art. 1 - Oggetto
1. Le disposizioni del presente decreto hanno a oggetto la costituzione di societa’
da parte di amministrazioni pubbliche, nonche' I'acquisto, il mantenimento e la
gestione di partecipazioni da parte di tali amministrazioni, in societa' a totale o
parziale partecipazione pubblica, diretta o indiretta.
2. Le disposizioni contenute nel presente decreto sono applicate avendo riguardo
all'efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche, alla tutela e promozione
della concorrenza e del mercato, nonche' alla razionalizzazione e riduzione della
spesa pubblica.
3. Per tutto quanto non derogato dalle disposizioni del presente decreto, si
applicano alle societa' a partecipazione pubblica le norme sulle societa'
contenute nel codice civile e le norme generali di diritto privato.
4. Restano ferme:
a) le specifiche disposizioni, contenute in leggi o regolamenti governativi o
ministeriali, che disciplinano societa' a partecipazione pubblica di diritto
singolare costituite per 1'esercizio della gestione di servizi di interesse generale o
di interesse economico generale o per il perseguimento di una specifica missione
di pubblico interesse;
b) le disposizioni di legge riguardanti la partecipazione di amministrazioni
pubbliche a enti associativi diversi dalle societa' e a fondazioni.
5. Le disposizioni del presente decreto si applicano, solo se espressamente
previsto, alle societa' quotate, come definite dall'articolo 2, comma 1, lettera p),
nonche' alle societa' da esse controllate(1).

Note:

(1) La parola "controllate" é stata sostituita alla precedente "partecipate, salvo
che queste ultime siano, non per il tramite di societa quotate, controllate o
partecipate da amministrazioni pubbliche" dall'art. 1, comma 721, L. 30.12.2018 n.
145, pubblicata in G.U. 31.12.2018 n. 302, S.O. n. 62.

In precedenza, le parole ", nonche' alle societa’ da esse partecipate, salvo che
queste ultime siano, non per il tramite di societa' quotate, controllate o partecipate
da amministrazioni pubbliche" erano state inserite dall'art. 3, comma 1, DLgs.
16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

Art. 2 - Definizioni
1. Ai fini del presente decreto si intendono per:
a) «amministrazioni pubbliche»: le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma
2, del decreto legislativo n. 165 del 2001, i loro consorzi o associazioni per
qualsiasi fine istituiti, gli enti pubblici economici e le autorita' di sistema
portuale(1);
b) «controllo»: la situazione descritta nell'articolo 2359 del codice civile. I1
controllo puo' sussistere anche quando, in applicazione di norme di legge o
statutarie o di patti parasociali, per le decisioni finanziarie e gestionali



strategiche relative all'attivita' sociale e' richiesto il consenso unanime di tutte le
parti che condividono il controllo;

c) «controllo analogo»: la situazione in cui l'amministrazione esercita su una
societa' un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi, esercitando
un'influenza determinante sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni
significative della societa' controllata. Tale controllo puo' anche essere esercitato
da una persona giuridica diversa, a sua volta controllata allo stesso modo
dall'amministrazione partecipante;

d) «controllo analogo congiunto»: la situazione in cui 'amministrazione esercita
congiuntamente con altre amministrazioni su una societa' un controllo analogo a
quello esercitato sui propri servizi. La suddetta situazione si verifica al ricorrere
delle condizioni di cui all'articolo 5, comma 5, del decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50;

e) «enti locali»: gli enti di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267;

f) «partecipazione»: la titolarita' di rapporti comportanti la qualita' di socio in
societa' o la titolarita' di strumenti finanziari che attribuiscono diritti
amministrativi;

g) «partecipazione indiretta»: la partecipazione in una societa' detenuta da
un'amministrazione pubblica per il tramite di societa' o altri organismi soggetti
a controllo da parte della medesima amministrazione pubblica;

h) «servizi di interesse generale»: le attivita' di produzione e fornitura di beni o
servizi che non sarebbero svolte dal mercato senza un intervento pubblico o
sarebbero svolte a condizioni differenti in termini di accessibilita' fisica ed
economica, continuita', non discriminazione, qualita' e sicurezza, che le
amministrazioni pubbliche, nell'ambito delle rispettive competenze, assumono
come necessarie per assicurare la soddisfazione dei bisogni della collettivita' di
riferimento, cosi' da garantire l'omogeneita' dello sviluppo e la coesione sociale,
ivi inclusi i servizi di interesse economico generale;

1) «servizi di interesse economico generale»: i servizi di interesse generale
erogati o suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo economico su un
mercato;

1) "societa'": gli organismi di cui ai titoli V e VI, capo I, del libro V del codice
civile, anche aventi come oggetto sociale lo svolgimento di attivita'
consortili, ai sensi dell'articolo 2615-ter del codice civile;(2)

m) «societa' a controllo pubblico»: le societa' in cui una o piu' amministrazioni
pubbliche esercitano poteri di controllo ai sensi della lettera b);

n) «societa' a partecipazione pubblica»: le societa' a controllo pubblico, nonche'
le altre societa' partecipate direttamente da amministrazioni pubbliche o da
societa' a controllo pubblico;

0) «societa' in house»: le societa' sulle quali un'amministrazione esercita il
controllo analogo o piu' amministrazioni esercitano il controllo analogo
congiunto, nelle quali la partecipazione di capitali privati avviene nelle
forme di cui all'articolo 16, comma 1, e che soddisfano il requisito
dell'attivita' prevalente di cui all'articolo 16, comma 3;(3)

p) «societa' quotate»: le societa' a partecipazione pubblica che emettono azioni
quotate in mercati regolamentati; le societa' che hanno emesso, alla data del 31
dicembre 2015, strumenti finanziari, diversi dalle azioni, quotati in mercati



regolamentati [...](4).

Note:

(1) Le parole "e le autorita' di sistema portuale"” sono state sostituite alle
precedenti "e le autorita' portuali” dall'art. 4, comma 1, lett. a), DLgs. 16.6.2017 n.
100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

(2) Lettera sostituita dall'art. 4, comma 1, lett. b), DLgs. 16.6.2017 n. 100,
pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

Testo precedente: "l) «societa'»: gli organismi di cui al titolo V del libro V del
codice civile;".

(3) Le parole ", nelle quali la partecipazione di capitali privati avviene nelle forme
di cui all'articolo 16, comma 1, e che soddisfano il requisito dell'attivita' prevalente
di cui all'articolo 16, comma 3;" sono state inserite dall'art. 4, comma 1, lett. c),
DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

(4) Le parole "; le societa' partecipate dalle une o dalle altre, salvo che le stesse
siano anche controllate o partecipate da amministrazioni pubbliche" sono state
soppresse dall'art. 4, comma 1, lett. d), DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U.
26.6.2017 n. 147.

Art. 3 - Tipi di societa' in cui e' ammessa la partecipazione pubblica
1. Le amministrazioni pubbliche possono partecipare esclusivamente a societa',
anche consortili, costituite in forma di societa' per azioni o di societa' a
responsabilita’ limitata, anche in forma cooperativa.
2. Nelle societa' a responsabilita' limitata a controllo pubblico 1'atto costitutivo o
lo statuto in ogni caso prevede la nomina dell'organo di controllo o di un
revisore. Nelle societa' per azioni a controllo pubblico la revisione legale dei
conti non puo' essere affidata al collegio sindacale.

Art. 4 - Finalita' perseguibili mediante 1'acquisizione e la gestione di
partecipazioni pubbliche

1. Le amministrazioni pubbliche non possono, direttamente o indirettamente,
costituire societa' aventi per oggetto attivita' di produzione di beni e servizi non
strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita' istituzionali,
ne' acquisire o mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in tali societa"
2. Nei limiti di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche possono,
direttamente o indirettamente, costituire societa' e acquisire o mantenere
partecipazioni in societa' esclusivamente per lo svolgimento delle attivita' sotto
indicate:
a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la
gestione delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;
b) progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di
programma fra amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo 193 del decreto
legislativo n. 50 del 2016;
c) realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione
di un servizio d'interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui
all'articolo 180 del decreto legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore
selezionato con le modalita' di cui all'articolo 17, commi 1 e 2;
d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici



partecipanti o allo svolgimento delle loro funzioni(1), nel rispetto delle
condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e della
relativa disciplina nazionale di recepimento;

e) servizi di committenza, ivi incluse le attivita' di committenza ausiliarie,
apprestati a supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni
aggiudicatrici di cui all'articolo 3, comma 1, lettera a), del decreto legislativo n.
50 del 2016.

3. Al solo fine di ottimizzare e valorizzare 1'utilizzo di beni immobili facenti
parte del proprio patrimonio, le amministrazioni pubbliche possono, altresi',
anche in deroga al comma 1, acquisire partecipazioni in societa' aventi per
oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del patrimonio delle amministrazioni
stesse, tramite il conferimento di beni immobili allo scopo di realizzare un
investimento secondo criteri propri di un qualsiasi operatore di mercato.

4. Le societa' in house hanno come oggetto sociale esclusivo una o piu' delle
attivita' di cui alle lettere a), b), d) ed e) del comma 2. Salvo quanto previsto
dall'articolo 16, tali societa' operano in via prevalente con gli enti costituenti o
partecipanti o affidanti.

5. Fatte salve le diverse previsioni di legge regionali adottate nell'esercizio della
potesta' legislativa in materia di organizzazione amministrativa, e' fatto divieto
alle societa' di cui al comma 2, lettera d), controllate da enti locali, di costituire
nuove societa' e di acquisire nuove partecipazioni in societa' Il divieto non si
applica alle societa' che hanno come oggetto sociale esclusivo la gestione delle
partecipazioni societarie di enti locali, salvo il rispetto degli obblighi previsti in
materia di trasparenza dei dati finanziari e di consolidamento del bilancio degli
enti partecipanti.

6. E' fatta salva la possibilita' di costituire societa' o enti in attuazione
dell'articolo 34 del regolamento (CE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 17 dicembre 2013, dell'articolo 42 del regolamento (UE) n.
1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013, (2)
e dell'articolo 61 del regolamento (CE) n. 508 del 2014 del Parlamento europeo e
del Consiglio 15 maggio 2014.

7. Sono altresi' ammesse le partecipazioni nelle societa' aventi per oggetto
sociale prevalente la gestione di spazi fieristici e 1'organizzazione di eventi
fieristici, [...](3) la realizzazione e la gestione di impianti di trasporto a fune per
la mobilita' turistico-sportiva eserciti in aree montane, nonche' la produzione di
energia da fonti rinnovabili(4).

8. E' fatta salva la possibilita' di costituire, ai sensi degli articoli 2 e 3 del
decreto legislativo 27 luglio 1999, n. 297, le societa' con caratteristiche di spin
off o di start up universitari previste dall'articolo 6, comma 9, della legge 30
dicembre 2010, n. 240, nonche' quelle con caratteristiche analoghe degli enti di
ricerca. E' inoltre fatta salva la possibilita', per le universita', di costituire
societa' per la gestione di aziende agricole con funzioni didattiche.(5)

9. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro
dell'economia e delle finanze o dell'organo di vertice dell'amministrazione
partecipante, motivato con riferimento alla misura e qualita' della
partecipazione pubblica, agli interessi pubblici a essa connessi e al tipo di
attivita' svolta, riconducibile alle finalita' di cui al comma 1, anche al fine di
agevolarne la quotazione ai sensi dell'articolo 18, puo' essere deliberata



I'esclusione totale o parziale dell'applicazione delle disposizioni del presente
articolo a singole societa' a partecipazione pubblica. Il decreto e' trasmesso alle
Camere ai fini della comunicazione alle commissioni parlamentari competenti. I
Presidenti di Regione e delle province autonome di Trento e Bolzano, con
provvedimento adottato ai sensi della legislazione regionale e nel rispetto dei
principi di trasparenza e pubblicita', possono, nell'ambito delle rispettive
competenze, deliberare l'esclusione totale o parziale dell'applicazione delle
disposizioni del presente articolo a singole societa' a partecipazione della
Regione o delle province autonome di Trento e Bolzano, motivata con riferimento
alla misura e qualita' della partecipazione pubblica, agli interessi pubblici a essa
connessi e al tipo di attivita' svolta, riconducibile alle finalita' di cui al comma 1.
Il predetto provvedimento e' trasmesso alla competente Sezione regionale di
controllo della Corte dei conti, alla struttura di cui all'articolo 15, comma 1,
nonche' alle Camere ai fini della comunicazione alle commissioni parlamentari
competenti.(6)

9 bis. Nel rispetto della disciplina europea, e' fatta salva la possibilita' per le
amministrazioni pubbliche di acquisire o mantenere partecipazioni in societa'
che producono servizi economici di interesse generale a rete, di cui all'articolo 3-
bis del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla
legge 14 settembre 2011, n. 148, anche fuori dall'ambito territoriale della
collettivita' di riferimento, in deroga alle previsioni di cui al comma 2, lettera a),
purche' l'affidamento dei servizi, in corso e nuovi, sia avvenuto e avvenga
tramite procedure ad evidenza pubblica. Per tali partecipazioni, trova piena
applicazione l'articolo 20, comma 2, lettera e). Resta fermo quanto previsto
dall'articolo 16.(7)

9 ter. E' fatta salva la possibilita' per le amministrazioni pubbliche di acquisire o
mantenere partecipazioni, comunque non superiori all'1 per cento del capitale
sociale, in societa' bancarie di finanza etica e sostenibile, come definite
dall'articolo 111-bis del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di
cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, senza ulteriori oneri
finanziari rispetto a quelli derivanti dalla partecipazione medesima. (8)

Note:

(1) Le parole "o allo svolgimento delle loro funzioni" sono state inserite dall'art. 5,
comma 1, lett. a), DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

(2) Le parole ", dell'articolo 42 del regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013," sono state inserite dall'art. 1,
comma 722, L. 30.12.2018 n. 145, pubblicata in G.U. 31.12.2018 n. 302, S.0. n. 62.
(3) La parola "nonche'" é stata soppressa dall'art. 5, comma 1, lett. b), DLgs.
16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

(4) Le parole ", nonche' la produzione di energia da fonti rinnovabili" sono state
inserite dall'art. 5, comma 1, lett. b), DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U.
26.6.2017 n. 147.

(5) Periodo inserito dall'art. 5, comma 1, lett. c), DLgs. 16.6.2017 n. 100,
pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

(6) Periodi inseriti dall'art. 5, comma 1, lett. d), DLgs. 16.6.2017 n. 100,
pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

(7) Comma inserito dall'art. 5, comma 1, lett. e), DLgs. 16.6.2017 n. 100,
pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.



(8) Comma inserito dall'art. 1, comma 891, L. 27.12.2017 n. 205, pubblicata in
G.U. 29.12.2017 n. 302, S.0. n. 62.

Art. 5 - Oneri di motivazione analitica
1. A eccezione dei casi in cui la costituzione di una societa' o I'acquisto di una
partecipazione, anche attraverso aumento di capitale, avvenga in conformita' a
espresse previsioni legislative, 1'atto deliberativo di costituzione di una societa' a
partecipazione pubblica, anche nei casi di cui all'articolo 17, o di acquisto di
partecipazioni, anche indirette, da parte di amministrazioni pubbliche in societa'
gia' costituite deve essere analiticamente motivato con riferimento alla
necessita' della societa' per il perseguimento delle finalita' istituzionali di cui
all'articolo 4, evidenziando, altresi', le ragioni e le finalita' che giustificano tale
scelta, anche sul piano della convenienza economica e della sostenibilita'
finanziaria [...](1), nonche' di gestione diretta o esternalizzata del servizio
affidato. La motivazione deve anche dare conto della compatibilita' della scelta
con i principi di efficienza, di efficacia e di economicita' dell'azione
amministrativa.
2. L'atto deliberativo di cui al comma 1 da' atto della compatibilita'
dell'intervento finanziario previsto con le norme dei trattati europei e, in
particolare, con la disciplina europea in materia di aiuti di Stato alle imprese. Gli
enti locali sottopongono lo schema di atto deliberativo a forme di consultazione
pubblica, secondo modalita' da essi stessi disciplinate(2).
3. L'amministrazione invia l'atto deliberativo di costituzione della societa' o di
acquisizione della partecipazione diretta o indiretta alla Corte dei conti, a fini
conoscitivi, e all'Autorita' garante della concorrenza e del mercato, che puo'
esercitare i poteri di cui all'articolo 21-bis della legge 10 ottobre 1990, n. 287.
4. Ai fini di quanto previsto dal comma 3, per gli atti delle amministrazioni dello
Stato e degli enti nazionali sono competenti le Sezioni Riunite in sede di
controllo(3); per gli atti delle regioni e degli enti locali, nonche' dei loro enti
strumentali, delle universita' o delle altre istituzioni pubbliche di autonomia
aventi sede nella regione, e' competente la Sezione regionale di controllo; per gli
atti degli enti assoggettati a controllo della Corte dei conti(4) ai sensi della
legge 21 marzo 1958, n. 259, e' competente la Sezione del controllo sugli enti
medesimi.

Note:

(1) Le parole "e in considerazione della possibilita' di destinazione alternativa
delle risorse pubbliche impegnate" sono state soppresse dall'art. 6, comma 1, lett.
a), DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

(2) Le parole ", secondo modalita' da essi stessi disciplinate"” sono state inserite
dall'art. 6, comma 1, lett. b), DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017
n. 14y.

(3) Le parole "e degli enti nazionali sono competenti le Sezioni Riunite in sede di
controllo" sono state sostituite alle precedenti "e' competente l'ufficio di controllo
di legittimita' sugli atti" dall'art. 6, comma 1, lett. c), DLgs. 16.6.2017 n. 100,
pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

(4) Le parole "Corte dei conti" sono state sostituite alle precedenti "Corte di conti"



dall'art. 6, comma 1, lett. c), DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017
n. 147.

Art. 6 - Principi fondamentali sull'organizzazione e sulla gestione delle societa' a
controllo pubblico
1. Le societa' a controllo pubblico, che svolgano attivita' economiche protette da
diritti speciali o esclusivi, insieme con altre attivita' svolte in regime di
economia di mercato, in deroga all'obbligo di separazione societaria previsto dal
comma 2-bis dell'articolo 8 della legge 10 ottobre 1990, n. 287, adottano sistemi
di contabilita' separata per le attivita' oggetto di diritti speciali o esclusivi e per
ciascuna attivita'
2. Le societa' a controllo pubblico predispongono specifici programmi di
valutazione del rischio di crisi aziendale e ne informano 1'assemblea nell'ambito
della relazione di cui al comma 4.
3. Fatte salve le funzioni degli organi di controllo previsti a norma di legge e di
statuto, le societa' a controllo pubblico valutano l'opportunita' di integrare, in
considerazione delle dimensioni e delle caratteristiche organizzative nonche'
dell'attivita' svolta, gli strumenti di governo societario con i seguenti:
a) regolamenti interni volti a garantire la conformita' dell'attivita' della societa'
alle norme di tutela della concorrenza, comprese quelle in materia di
concorrenza sleale, nonche' alle norme di tutela della proprieta' industriale o
intellettuale;
b) un ufficio di controllo interno strutturato secondo criteri di adeguatezza
rispetto alla dimensione e alla complessita' dell'impresa sociale, che collabora
con l'organo di controllo statutario, riscontrando tempestivamente le richieste
da questo provenienti, e trasmette periodicamente all'organo di controllo
statutario relazioni sulla regolarita' e 1'efficienza della gestione;
c) codici di condotta propri, o adesione a codici di condotta collettivi aventi a
oggetto la disciplina dei comportamenti imprenditoriali nei confronti di
consumatori, utenti, dipendenti e collaboratori, nonche' altri portatori di
legittimi interessi coinvolti nell'attivita' della societa’;
d) programmi di responsabilita' sociale d'impresa, in conformita' alle
raccomandazioni della Commissione dell'Unione europea.
4. Gli strumenti eventualmente adottati ai sensi del comma 3 sono indicati nella
relazione sul governo societario che le societa' controllate predispongono
annualmente, a chiusura dell'esercizio sociale e pubblicano contestualmente al
bilancio d'esercizio.
5. Qualora le societa' a controllo pubblico non integrino gli strumenti di governo
societario con quelli di cui al comma 3, danno conto delle ragioni all'interno
della relazione di cui al comma 4.

Art. 7 - Costituzione di societa' a partecipazione pubblica
1. La deliberazione di partecipazione di un'amministrazione pubblica alla
costituzione di una societa' e' adottata con:
a) decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro
dell'economia e delle finanze di concerto con i ministri competenti per materia,
previa deliberazione del Consiglio dei ministri, in caso di partecipazioni statali;
b) provvedimento del competente organo della regione, in caso di partecipazioni



regionali;

c) deliberazione del consiglio comunale, in caso di partecipazioni comunali;

d) delibera dell'organo amministrativo dell'ente, in tutti gli altri casi di
partecipazioni pubbliche.

2. L'atto deliberativo e' redatto in conformita' a quanto previsto all'articolo 5,
comma 1.

3. L'atto deliberativo contiene altresi' 1'indicazione degli elementi essenziali
dell'atto costitutivo, come previsti dagli articoli 2328 e 2463 del codice civile,
rispettivamente per le societa' per azioni e per le societa' a responsabilita’
limitata.

4. L'atto deliberativo e' pubblicato sui siti istituzionali dell'amministrazione
pubblica partecipante.

5. Nel caso in cui sia prevista la partecipazione all'atto costitutivo di soci privati,
la scelta di questi ultimi avviene con procedure di evidenza pubblica a norma
dell'articolo 5, comma 9, del decreto legislativo n. 50 del 2016.

6. Nel caso in cui una societa' a partecipazione pubblica sia costituita senza l'atto
deliberativo di una o piu' amministrazioni pubbliche partecipanti, o l'atto
deliberativo di partecipazione di una o piu' amministrazioni sia dichiarato nullo
o annullato, le partecipazioni sono liquidate secondo quanto disposto
dall'articolo 24, comma 5. Se la mancanza o invalidita' dell'atto deliberativo
riguarda una partecipazione essenziale ai fini del conseguimento dell'oggetto
sociale, si applicano le disposizioni di cui all'articolo 2332 del codice civile.

7. Sono, altresi', adottati con le modalita' di cui ai commi 1 e 2:

a) le modifiche di clausole dell'oggetto sociale che consentano un cambiamento
significativo dell'attivita' della societa';

b) la trasformazione della societa';

c) il trasferimento della sede sociale all'estero;

d) la revoca dello stato di liquidazione.

Art. 8 - Acquisto di partecipazioni in societa' gia' costituite
1. Le operazioni, anche mediante sottoscrizione di un aumento di capitale o
partecipazione a operazioni straordinarie, che comportino l'acquisto da parte di
un'amministrazione pubblica di partecipazioni in societa' gia' esistenti sono
deliberate secondo le modalita' di cui all'articolo 7, commi 1 e 2.
2. L'eventuale mancanza o invalidita' dell'atto deliberativo avente ad oggetto
l'acquisto della partecipazione rende inefficace il contratto di acquisto della
partecipazione medesima.
3. Le disposizioni del presente articolo si applicano anche all'acquisto, da parte
di pubbliche amministrazioni, di partecipazioni in societa' quotate, unicamente
nei casi in cui l'operazione comporti l'acquisto della qualita' di socio.

Art. 9 - Gestione delle partecipazioni pubbliche
1. Per le partecipazioni pubbliche statali i diritti del socio sono esercitati dal
Ministero dell'economia e delle finanze, di concerto con altri Ministeri
competenti per materia, individuati dalle relative disposizioni di legge o di
regolamento ministeriale.
2. Per le partecipazioni regionali i diritti del socio sono esercitati secondo la
disciplina stabilita dalla regione titolare delle partecipazioni.



3. Per le partecipazioni di enti locali i diritti del socio sono esercitati dal sindaco
o dal presidente o da un loro delegato.

4. In tutti gli altri casi i diritti del socio sono esercitati dall'organo
amministrativo dell'ente.

5. La conclusione, la modificazione e lo scioglimento di patti parasociali sono
deliberati ai sensi dell'articolo 7, comma 1.

6. La violazione delle disposizioni di cui ai commi da 1 a 5 e il contrasto con
impegni assunti mediante patti parasociali non determinano l'invalidita' delle
deliberazioni degli organi della societa' partecipata, ferma restando la
possibilita' che l'esercizio del voto o la deliberazione siano invalidate in
applicazione di norme generali di diritto privato.

7. Qualora lo statuto della societa' partecipata preveda, ai sensi dell'articolo
2449 del codice civile, la facolta' del socio pubblico di nominare o revocare
direttamente uno o piu' componenti di organi interni della societa', i relativi atti
sono efficaci dalla data di ricevimento, da parte della societa', della
comunicazione dell'atto di nomina o di revoca. E' fatta salva l'applicazione
dell'articolo 2400, secondo comma, del codice civile.

8. Nei casi di cui al comma 7, la mancanza o invalidita' dell'atto deliberativo
interno di nomina o di revoca rileva come causa di invalidita' dell'atto di nomina
o di revoca anche nei confronti della societa'

9. Le disposizioni del presente articolo si applicano anche alle partecipazioni di
pubbliche amministrazioni nelle societa' quotate.

10. Resta fermo quanto disposto dal decreto-legge 15 marzo 2012, n. 21,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 maggio 2012, n. 56.

Art. 10 - Alienazione di partecipazioni sociali
1. Gli atti deliberativi aventi ad oggetto 1'alienazione o la costituzione di vincoli
su partecipazioni sociali delle amministrazioni pubbliche sono adottati secondo
le modalita' di cui all'articolo 7, comma 1.
2. L'alienazione delle partecipazioni e' effettuata nel rispetto dei principi di
pubblicita', trasparenza e non discriminazione. In casi eccezionali, a seguito di
deliberazione motivata dell'organo competente ai sensi del comma 1, che da'
analiticamente atto della convenienza economica dell'operazione, con particolare
riferimento alla congruita' del prezzo di vendita, 1'alienazione puo' essere
effettuata mediante negoziazione diretta con un singolo acquirente. E' fatto salvo
il diritto di prelazione dei soci eventualmente previsto dalla legge o dallo statuto.
3. La mancanza o invalidita' dell'atto deliberativo avente ad oggetto l'alienazione
della partecipazione rende inefficace 1'atto di alienazione della partecipazione.
4. E' fatta salva la disciplina speciale in materia di alienazione delle
partecipazioni dello Stato.

Art. 11 - Organi amministrativi e di controllo delle societa' a controllo pubblico
1. Salvi gli ulteriori requisiti previsti dallo statuto, i componenti degli organi
amministrativi e di controllo di societa' a controllo pubblico devono possedere i
requisiti di onorabilita', professionalita' e autonomia stabiliti con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell'economia e
delle finanze, previa intesa in Conferenza unificata ai sensi dell'articolo 9 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281(1). Resta fermo quanto disposto



dall'articolo 12 del decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, e dall'articolo 5,
comma 9, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135.

2. L'organo amministrativo delle societa' a controllo pubblico e' costituito, di
norma, da un amministratore unico.

3. L'assemblea della societa' a controllo pubblico, con delibera motivata con
riguardo a specifiche ragioni di adeguatezza organizzativa e tenendo conto
delle esigenze di contenimento dei costi, puo' disporre che la societa' sia
amministrata da un consiglio di amministrazione composto da tre o cinque
membri, ovvero che sia adottato uno dei sistemi alternativi di
amministrazione e controllo previsti dai paragrafi 5 e 6 della sezione VI-bis
del capo V del titolo V del libro V del codice civile. La delibera e' trasmessa
alla sezione della Corte dei conti competente ai sensi dell'articolo 5, comma
4, e alla struttura di cui all'articolo 15.(2)

4. Nella scelta degli amministratori delle societa' a controllo pubblico, le
amministrazioni assicurano il rispetto del principio di equilibrio di genere,
almeno nella misura di un terzo, da computare sul numero complessivo delle
designazioni o nomine effettuate in corso d'anno. Qualora la societa' abbia un
organo amministrativo collegiale, 1o statuto prevede che la scelta degli
amministratori da eleggere sia effettuata nel rispetto dei criteri stabiliti dalla
legge 12 luglio 2011, n. 120.

5. Quando la societa' a controllo pubblico sia costituita in forma di societa' a
responsabilita' limitata, non e' consentito, in deroga all'articolo 2475, terzo
comma, del codice civile, prevedere che l'amministrazione sia affidata,
disgiuntamente o congiuntamente, a due o piu' soci.

6. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze [...](3), previo parere
delle Commissioni parlamentari competenti, per le societa' a controllo pubblico
sono definiti indicatori dimensionali quantitativi e qualitativi al fine di
individuare fino a cinque fasce per la classificazione delle suddette societa'. Per
le societa' controllate dalle regioni o dagli enti locali, il decreto di cui al
primo periodo e' adottato previa intesa in Conferenza unificata ai sensi
dell'articolo 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.(4) Per ciascuna
fascia e' determinato, in proporzione, il limite dei compensi massimi al quale gli
organi di dette societa' devono fare riferimento, secondo criteri oggettivi e
trasparenti, per la determinazione del trattamento economico annuo
onnicomprensivo da corrispondere agli amministratori, ai titolari e componenti
degli organi di controllo, ai dirigenti e ai dipendenti, che non potra' comunque
eccedere il limite massimo di euro 240.000 annui al lordo dei contributi
previdenziali e assistenziali e degli oneri fiscali a carico del beneficiario, tenuto
conto anche dei compensi corrisposti da altre pubbliche amministrazioni o da
altre societa' a controllo pubblico. Le stesse societa' verificano il rispetto del
limite massimo del trattamento economico annuo onnicomprensivo dei propri
amministratori e dipendenti fissato con il suddetto decreto. Sono in ogni caso
fatte salve le disposizioni legislative e regolamentari che prevedono limiti ai
compensi inferiori a quelli previsti dal decreto di cui al presente comma. Il
decreto stabilisce altresi' i criteri di determinazione della parte variabile della
remunerazione, commisurata ai risultati di bilancio raggiunti dalla societa' nel
corso dell'esercizio precedente. In caso di risultati negativi attribuibili alla



responsabilita' dell'amministratore, la parte variabile non puo' essere
corrisposta.

7. Fino all'emanazione del decreto di cui al comma 6 restano in vigore le
disposizioni di cui all'articolo 4, comma 4, secondo periodo, del decreto-legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.
135, e successive modificazioni, e al decreto del Ministro dell'economia e delle
finanze 24 dicembre 2013, n. 166.

8. Gli amministratori delle societa' a controllo pubblico non possono essere
dipendenti delle amministrazioni pubbliche controllanti o vigilanti. Qualora
siano dipendenti della societa' controllante, in virtu' del principio di
onnicomprensivita' della retribuzione, fatto salvo il diritto alla copertura
assicurativa e al rimborso delle spese documentate, nel rispetto del limite di
spesa di cui al comma 6, essi hanno l'obbligo di riversare i relativi compensi alla
societa' di appartenenza. Dall'applicazione del presente comma non possono
derivare aumenti della spesa complessiva per i compensi degli amministratori.
9. Gli statuti delle societa' a controllo pubblico prevedono altresi':

a) l'attribuzione da parte del consiglio di amministrazione di deleghe di gestione
a un solo amministratore, salva l'attribuzione di deleghe al presidente ove
preventivamente autorizzata dall'assemblea;

b) l'esclusione della carica di vicepresidente o la previsione che la carica stessa
sia attribuita esclusivamente quale modalita' di individuazione del sostituto del
presidente in caso di assenza o impedimento, senza riconoscimento di compensi
aggiuntivi;

c) il divieto di corrispondere gettoni di presenza o premi di risultato deliberati
dopo lo svolgimento dell'attivita', e il divieto di corrispondere trattamenti di fine
mandato, ai componenti degli organi sociali;

d) il divieto di istituire organi diversi da quelli previsti dalle norme generali in
tema di societa’

10. E' comunque fatto divieto di corrispondere ai dirigenti delle societa' a
controllo pubblico indennita' o trattamenti di fine mandato diversi o ulteriori
rispetto a quelli previsti dalla legge o dalla contrattazione collettiva ovvero di
stipulare patti o accordi di non concorrenza, anche ai sensi dell'articolo 2125 del
codice civile.

11. Nelle societa' di cui amministrazioni pubbliche detengono il controllo
indiretto, non e' consentito nominare, nei consigli di ammainistrazione o di
gestione, amministratori della societa' controllante, a meno che siano attribuite
ai medesimi deleghe gestionali a carattere continuativo ovvero che la nomina
risponda all'esigenza di rendere disponibili alla societa' controllata particolari e
comprovate competenze tecniche degli amministratori della societa' controllante
o di favorire 1'esercizio dell'attivita' di direzione e coordinamento.

12. Coloro che hanno un rapporto di lavoro con societa' a controllo pubblico e che
sono al tempo stesso componenti degli organi di amministrazione della societa'
con cui e' instaurato il rapporto di lavoro, sono collocati in aspettativa non
retribuita e con sospensione della loro iscrizione ai competenti istituti di
previdenza e di assistenza, salvo che rinuncino ai compensi dovuti a qualunque
titolo agli amministratori.

13. Le societa' a controllo pubblico limitano ai casi previsti dalla legge la
costituzione di comitati con funzioni consultive o di proposta. Per il caso di loro



costituzione, non puo' comunque essere riconosciuta ai componenti di tali
comitati alcuna remunerazione complessivamente superiore al 30 per cento del
compenso deliberato per la carica di componente dell'organo amministrativo e
comunque proporzionata alla qualificazione professionale e all'entita’
dell'impegno richiesto.

14. Restano ferme le disposizioni in materia di inconferibilita' e incompatibilita’
di incarichi di cui al decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39.

15. Agli organi di amministrazione e controllo delle societa' in house si applica il
decreto-legge 16 maggio 1994, n. 293, convertito, con modificazioni, dalla legge
15 luglio 1994, n. 444.

16. Nelle societa' a partecipazione pubblica ma non a controllo pubblico,
l'amministrazione pubblica che sia titolare di una partecipazione pubblica
superiore al dieci per cento del capitale propone agli organi societari
l'introduzione di misure analoghe a quelle di cui ai commi 6 e 10.

Note:

(1) Le parole ", previa intesa in Conferenza unificata ai sensi dell'articolo 9 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281" sono state inserite dall'art. 7, comma 1,
lett. a), DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

(2) Comma sostituito dall'art. 7, comma 1, lett. b), DLgs. 16.6.2017 n. 100,
pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

Testo precedente: "Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro dell'economia e finanze, di concerto con il Ministro delegato
per la semplificazione e la pubblica amministrazione, adottato entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore del presente decreto, sono definiti i criteri in base ai
quali, per specifiche ragioni di adeguatezza organizzativa, l'assemblea della
societa' a controllo pubblico puo' disporre che la societa' sia amministrata da un
consiglio di amministrazione composto da tre o cinque membri, ovvero che sia
adottato uno dei sistemi alternativi di amministrazione e controllo previsti dai
paragrafi 5 e 6 della sezione VI-bis del capo V del titolo V del libro V del codice
civile. In caso di adozione del sistema dualistico, al consiglio di sorveglianza sono
attribuiti i poteri di cui all'articolo 2409-terdecies, primo comma, lettera f-bis),
del codice civile. Nel caso in cui sia adottato uno dei sistemi alternativi, il numero
complessivo dei componenti degli organi di amministrazione e controllo non puo'
essere superiore a cinque.".

(3) Le parole ", sentita la Conferenza unificata per i profili di competenza" sono
state soppresse dall'art. 7, comma 1, lett. c), DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in
G.U. 26.6.2017 n. 147.

(4) Periodo inserito dall'art. 7, comma 1, lett. c), DLgs. 16.6.2017 n. 100,
pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

Art. 12 - Responsabilita' degli enti partecipanti e dei componenti degli organi
delle societa' partecipate
1. I componenti degli organi di amministrazione e controllo delle societa'
partecipate sono soggetti alle azioni civili di responsabilita' previste dalla
disciplina ordinaria delle societa' di capitali, salva la giurisdizione della Corte
dei conti per il danno erariale causato dagli amministratori e dai dipendenti
delle societa' in house. E' devoluta alla Corte dei conti, nei limiti della quota di



partecipazione pubblica, la giurisdizione sulle controversie in materia di danno
erariale di cui al comma 2.

2. Costituisce danno erariale il danno, patrimoniale o non patrimoniale, subito
dagli enti partecipanti, ivi compreso il danno conseguente alla condotta dei
rappresentanti degli enti pubblici partecipanti o comunque dei titolari del potere
di decidere per essi, che, nell'esercizio dei propri diritti di socio, abbiano con
dolo o colpa grave pregiudicato il valore della partecipazione.

Art. 13 - Controllo giudiziario sull'amministrazione di societa' a controllo
pubblico

1. Nelle societa' a controllo pubblico, in deroga ai limiti minimi di partecipazione
previsti dall'articolo 2409 del codice civile, ciascuna amministrazione pubblica
socia, indipendentemente dall'entita' della partecipazione di cui e' titolare, e'
legittimata a presentare denunzia di gravi irregolarita' al tribunale.
2. Il presente articolo si applica anche alle societa' a controllo pubblico costituite
in forma di societa' a responsabilita' limitata.

Art. 14 - Crisi d'impresa di societa' a partecipazione pubblica
1. Le societa' a partecipazione pubblica sono soggette alle disposizioni sul
fallimento e sul concordato preventivo, nonche', ove ne ricorrano i presupposti, a
quelle in materia di amministrazione straordinaria delle grandi imprese in stato
di insolvenza(1) di cui al decreto legislativo 8 luglio 1999, n. 270, e al decreto-
legge 23 dicembre 2003, n. 347, convertito, con modificazioni, dalla legge 18
febbraio 2004, n. 39.
2. Qualora emergano, nell'ambito dei programmi di valutazione del rischio di cui
all'articolo 6, comma 2(2), uno o piu' indicatori di crisi aziendale, 1'organo
amministrativo della societa' a controllo pubblico adotta senza indugio i
provvedimenti necessari al fine di prevenire 1'aggravamento della crisi, di
correggerne gli effetti ed eliminarne le cause, attraverso un idoneo piano di
risanamento.
3. Quando si determini la situazione di cui al comma 2(3), la mancata adozione
di provvedimenti adeguati, da parte dell'organo amministrativo, costituisce
grave irregolarita' ai sensi dell'articolo 2409 del codice civile.
4. Non costituisce provvedimento adeguato, ai sensi dei commi1e 2, la
previsione di un ripianamento delle perdite da parte dell'amministrazione o delle
amministrazioni pubbliche socie, anche se attuato in concomitanza a un aumento
di capitale o ad un trasferimento straordinario di partecipazioni o al rilascio di
garanzie o in qualsiasi altra forma giuridica, a meno che tale intervento sia
accompagnato da un piano di ristrutturazione aziendale, dal quale risulti
comprovata la sussistenza di concrete prospettive di recupero dell'equilibrio
economico delle attivita' svolte, approvato ai sensi del comma 2(4), anche in
deroga al comma 5.
5. Le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre
2009, n. 196, non possono, salvo quanto previsto dagli articoli 2447 e 2482-ter
del codice civile, sottoscrivere aumenti di capitale, effettuare trasferimenti
straordinari, aperture di credito(5), ne' rilasciare garanzie a favore delle
societa' partecipate, con esclusione delle societa' quotate e degli istituti di
credito, che abbiano registrato, per tre esercizi consecutivi, perdite di esercizio



ovvero che abbiano utilizzato riserve disponibili per il ripianamento di perdite
anche infrannuali. Sono in ogni caso consentiti i trasferimenti straordinari alle
societa' di cui al primo periodo, a fronte di convenzioni, contratti di servizio o di
programma relativi allo svolgimento di servizi di pubblico interesse ovvero alla
realizzazione di investimenti, purche' le misure indicate siano contemplate in un
piano di risanamento, approvato dall'Autorita' di regolazione di settore ove
esistente e comunicato alla Corte dei conti con le modalita' di cui all'articolo 5,
che contempli il raggiungimento dell'equilibrio finanziario entro tre anni. Al fine
di salvaguardare la continuita' nella prestazione di servizi di pubblico interesse,
a fronte di gravi pericoli per la sicurezza pubblica, I'ordine pubblico e la sanita’,
su richiesta della amministrazione interessata, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, adottato su proposta del Ministro dell'economia e delle
finanze, di concerto con gli altri Ministri competenti e soggetto a registrazione
della Corte dei conti, possono essere autorizzati gli interventi di cui al primo
periodo del presente comma.

6. Nei cinque anni successivi alla dichiarazione di fallimento di una societa' a
controllo pubblico titolare di affidamenti diretti, le pubbliche amministrazioni
controllanti non possono costituire nuove societa', ne' acquisire o mantenere
partecipazioni in societa', qualora le stesse gestiscano i medesimi servizi di
quella dichiarata fallita.

Note:

(1) Le parole "in stato di insolvenza" sono state sostituite alla precedente
"insolventi" dall'art. 8, comma 1, lett. a), DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in
G.U. 26.6.2017 n. 147.

(2) Le parole "comma 2" sono state sostituite alle precedenti "comma 3" dall'art.
8, comma 1, lett. b), DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.
(3) Le parole "comma 2" sono state sostituite alle precedenti "comma 1" dall'art.
8, comma 1, lett. ¢), DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.
(4) Le parole "comma 2" sono state sostituite alle precedenti "comma 4" dall'art.
8, comma 1, lett. d), DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.
(5) Le parole "sottoscrivere aumenti di capitale, effettuare trasferimenti
straordinari, aperture di credito"” sono state sostituite alle precedenti "effettuare
aumenti di capitale, trasferimenti straordinari, aperture di credito"” dall'art. 8,
comma 1, lett. e), DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

Art. 15 - Monitoraggio, indirizzo e coordinamento sulle societa' a partecipazione
pubblica
1. Nell'ambito del Ministero dell'economia e delle finanze, nei limiti delle risorse
disponibili a legislazione vigente, con decreto del Ministro dell'economia e
delle finanze,(1) e' individuata la struttura competente per 1'indirizzo,(2) il
controllo e il monitoraggio sull'attuazione del presente decreto. Il Ministero
dell'economia e delle finanze assicura la separazione, a livello organizzativo, tra
la suddetta struttura e gli uffici responsabili dell'esercizio dei diritti sociali.
2. Fatte salve le norme di settore e le competenze dalle stesse previste, ai fini
dell'applicazione delle disposizioni del presente decreto, la struttura di cui al
comma 1 fornisce orientamenti e indicazioni in materia di applicazione del
presente decreto e del decreto legislativo 11 novembre 2003, n. 333, € promuove



le migliori pratiche presso le societa' a partecipazione pubblica, adotta nei
confronti delle stesse societa' le direttive sulla separazione contabile e verifica il
loro rispetto, ivi compresa la relativa trasparenza.

3. La struttura di cui al comma 1 tiene un elenco pubblico, accessibile anche in
via telematica, di tutte le societa' a partecipazione pubblica esistenti, utilizzando
le informazioni della banca dati di cui all'articolo 17, comma 4, del decreto-legge
24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014,
n. 114.

4. Fermo restando quanto disposto dal citato articolo 17, comma 4, del decreto-
legge n. 90 del 2014, le amministrazioni pubbliche e le societa' a partecipazione
pubblica inviano alla struttura cui al comma 1, con le modalita' e nei termini da
essa stabiliti, le segnalazioni periodiche e ogni altro dato o documento richiesto.
Esse trasmettono anche i bilanci e gli altri documenti obbligatori, di cui
all'articolo 6 del presente decreto, con le modalita' e nei termini stabiliti dalla
medesima struttura.

5. In relazione agli obblighi previsti dal presente decreto, i poteri ispettivi di cui
all'articolo 6, comma 3, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, sono esercitati nei confronti di
tutte le societa' a partecipazione pubblica.

Note:

(1) Le parole "con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze," sono state
inserite dall'art. 9, comma 1, lett. a), DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U.
26.6.2017 n. 147.

(2) Le parole "l'indirizzo," sono state inserite dall'art. 9, comma 1, lett. a), DLgs.
16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

Art. 16 - Societa' in house
1. Le societa' in house ricevono affidamenti diretti di contratti pubblici dalle
amministrazioni che esercitano su di esse il controllo analogo o da ciascuna delle
amministrazioni che esercitano su di esse il controllo analogo congiunto solo se
non vi sia partecipazione di capitali privati, ad eccezione di quella prescritta da
norme di legge e che avvenga in forme che non comportino controllo o potere di
veto, ne' 1'esercizio di un'influenza determinante sulla societa' controllata.
2. Ai fini della realizzazione dell'assetto organizzativo di cui al comma 1:
a) gli statuti delle societa' per azioni possono contenere clausole in deroga delle
disposizioni dell'articolo 2380-bis e dell'articolo 2409-novies del codice civile;
b) gli statuti delle societa' a responsabilita' limitata possono prevedere
I'attribuzione all'ente o agli enti pubblici soci di particolari diritti, ai sensi
dell'articolo 2468, terzo comma, del codice civile;
¢) in ogni caso, i requisiti del controllo analogo possono essere acquisiti anche
mediante la conclusione di appositi patti parasociali; tali patti possono avere
durata superiore a cinque anni, in deroga all'articolo 2341-bis, primo comma, del
codice civile.
3. Gli statuti delle societa' di cui al presente articolo devono prevedere che oltre
l'ottanta per cento del loro fatturato sia effettuato nello svolgimento dei compiti
a esse affidati dall'ente pubblico o dagli enti pubblici soci [...](1).
3 bis. La produzione ulteriore rispetto al limite di fatturato di cui al comma



3, che puo' essere rivolta anche a finalita' diverse, e' consentita solo a
condizione che la stessa permetta di conseguire economie di scala o altri
recuperi di efficienza sul complesso dell'attivita' principale della societa'.(2)
4. Il mancato rispetto del limite quantitativo di cui al comma 3 costituisce grave
irregolarita' ai sensi dell'articolo 2409 del codice civile e dell'articolo 15 del
presente decreto.

5. Nel caso di cui al comma 4, la societa' puo' sanare l'irregolarita' se, entro tre
mesi dalla data in cui la stessa si e' manifestata, rinunci a una parte dei rapporti
[...]1(3) con soggetti terzi, sciogliendo i relativi rapporti contrattuali, ovvero
rinunci agli affidamenti diretti da parte dell'ente o degli enti pubblici soci,
sciogliendo i relativi rapporti. In quest'ultimo caso le attivita' precedentemente
affidate alla societa' controllata devono essere riaffidate, dall'ente o dagli enti
pubblici soci, mediante procedure competitive regolate dalla disciplina in
materia di contratti pubblici, entro i sei mesi successivi allo scioglimento del
rapporto contrattuale. Nelle more dello svolgimento delle procedure di gara i
beni o servizi continueranno ad essere forniti dalla stessa societa' controllata.

6. Nel caso di rinuncia agli affidamenti diretti, di cui al comma 5, la societa' puo'
continuare la propria attivita' se e in quanto sussistano i requisiti di cui
all'articolo 4. A seguito della cessazione degli affidamenti diretti, perdono
efficacia le clausole statutarie e i patti parasociali finalizzati a realizzare i
requisiti del controllo analogo.

7. Le societa' di cui al presente articolo sono tenute all'acquisto di lavori, beni e
servizi secondo la disciplina di cui al decreto legislativo n. 50 del 2016. Resta
fermo quanto previsto dagli articoli 5 e (4) 192 del medesimo decreto legislativo
n. 50 del 2016.

Note:

(1) Le parole "e che la produzione ulteriore rispetto al suddetto limite di fatturato
sia consentita solo a condizione che la stessa permetta di conseguire economie di
scala o altri recuperi di efficienza sul complesso dell'attivita' principale della
societa'" sono state soppresse dall'art. 10, comma 1, lett. a), DLgs. 16.6.2017 n.
100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

(2) Comma inserito dall'art. 10, comma 1, lett. b), DLgs. 16.6.2017 n. 100,
pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

(3) Le parole "di fornitura" sono state soppresse dall'art. 10, comma 1, lett. c),
DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

(4) Le parole "dagli articoli 5 e" sono state sostituite alle precedenti
"dall'articolo"” dall'art. 10, comma 1, lett. d), DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in
G.U. 26.6.2017 n. 147.

Art. 17 - Societa' a partecipazione mista pubblico-privata
1. Nelle societa' a partecipazione mista pubblico-privata(1) la quota di
partecipazione del soggetto privato non puo' essere inferiore al trenta per cento
e la selezione del medesimo si svolge con procedure di evidenza pubblica a
norma dell'articolo 5, comma 9, del decreto legislativo n. 50 del 2016 e ha a
oggetto, al contempo, la sottoscrizione o l'acquisto della partecipazione
societaria da parte del socio privato e l'affidamento del contratto di appalto o di
concessione oggetto esclusivo dell'attivita' della societa' mista.



2. Il socio privato deve possedere i requisiti di qualificazione previsti da norme
legali o regolamentari in relazione alla prestazione per cui la societa' e' stata
costituita. All'avviso pubblico sono allegati la bozza dello statuto e degli
eventuali accordi parasociali, nonche' degli elementi essenziali del contratto di
servizio e dei disciplinari e regolamenti di esecuzione che ne costituiscono parte
integrante. Il bando di gara deve specificare l'oggetto dell'affidamento, i
necessari requisiti di qualificazione generali e speciali di carattere tecnico ed
economico-finanziario dei concorrenti, nonche' il criterio di aggiudicazione che
garantisca una valutazione delle offerte in condizioni di concorrenza effettiva in
modo da individuare un vantaggio economico complessivo per l'amministrazione
pubblica che ha indetto la procedura. I criteri di aggiudicazione possono
includere, tra 1'altro, aspetti qualitativi ambientali, sociali connessi all'oggetto
dell'affidamento o relativi all'innovazione.

3. La durata della partecipazione privata alla societa', aggiudicata ai sensi del
comma 1 del presente articolo, non puo' essere superiore alla durata dell'appalto
o della concessione. Lo statuto prevede meccanismi idonei a determinare lo
scioglimento del rapporto societario in caso di risoluzione del contratto di
servizio.

4. Nelle societa' di cui al presente articolo:

a) gli statuti delle societa' per azioni possono contenere clausole in deroga delle
disposizioni dell'articolo 2380-bis e dell'articolo 2409-novies del codice civile al
fine di consentire il controllo interno del socio pubblico sulla gestione
dell'impresa;

b) gli statuti delle societa' a responsabilita' limitata possono prevedere
I'attribuzione all'ente o agli enti pubblici partecipanti e ai soci privati di
particolari diritti, ai sensi dell'articolo 2468, terzo comma, del codice civile, e
derogare all'articolo 2479, primo comma, del codice civile nel senso di eliminare
o limitare la competenza dei soci;

c) gli statuti delle societa' per azioni possono prevedere 1'emissione di speciali
categorie di azioni e di azioni con prestazioni accessorie da assegnare al socio
privato;

d) i patti parasociali possono avere durata superiore a cinque anni, in deroga
all'articolo 2341-bis, primo comma, del codice civile, purche' entro i limiti di
durata del contratto per la cui esecuzione la societa' e' stata costituita.

5. Nel rispetto delle disposizioni del presente articolo, al fine di ottimizzare la
realizzazione e la gestione di piu' opere e servizi, anche non simultaneamente
assegnati, la societa' puo' emettere azioni correlate ai sensi dell'articolo 2350,
secondo comma, del codice civile, o costituire patrimoni destinati o essere
assoggettata a direzione e coordinamento da parte di un'altra societa"

6. Alle societa' di cui al presente articolo che non siano organismi di diritto
pubblico, costituite per la realizzazione di lavori o opere o per la produzione di
beni o servizi non destinati ad essere collocati sul mercato in regime di
concorrenza, per la realizzazione dell'opera pubblica o alla gestione del servizio
per i quali sono state specificamente costituite non si applicano le disposizioni
del decreto legislativo n. 50 del 2016, se ricorrono le seguenti condizioni:

a) la scelta del socio privato e' avvenuta nel rispetto di procedure di evidenza
pubblica;

b) il socio privato ha i requisiti di qualificazione previsti dal decreto legislativo



n. 50 del 2016 in relazione alla prestazione per cui la societa' e' stata costituita;
c) la societa' provvede in via diretta alla realizzazione dell'opera o del servizio,
in misura superiore al 70% del relativo importo.

Note:

(1) Le parole "a partecipazione mista pubblico-privata" sono state sostituite alle
precedenti "costituite per le finalita' di cui all'articolo 4, comma 2, lettera c),"”
dall'art. 11, comma 1, DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

Art. 18 - Quotazione di societa' a controllo pubblico in mercati regolamentati
1. Le societa' controllate da una o piu' amministrazioni pubbliche possono
quotare azioni o altri strumenti finanziari in mercati regolamentati, a seguito di
deliberazione adottata ai sensi dell'articolo 5, comma 1, secondo le modalita' di
cui all'articolo 7, comma 1. L'atto deliberativo prevede uno specifico programma
avente ad oggetto il mantenimento o la progressiva dismissione del controllo
pubblico sulla societa' quotata.
2. L'atto deliberativo avente ad oggetto la richiesta di ammissione alla
quotazione e' adottato con le modalita' di cui all'articolo 7, comma 1.
3. E' fatta salva la possibilita' di quotazione in mercati regolamentati di societa’
a partecipazione pubblica singolarmente individuate, soggette a regimi speciali
in base ad apposite norme di legge.

Art. 19 - Gestione del personale
1. Salvo quanto previsto dal presente decreto, ai rapporti di lavoro dei dipendenti
delle societa' a controllo pubblico si applicano le disposizioni del capo I, titolo II,
del libro V del codice civile, dalle leggi sui rapporti di lavoro subordinato
nell'impresa, ivi incluse quelle in materia di ammortizzatori sociali, secondo
quanto previsto dalla normativa vigente, e dai contratti collettivi.
2. Le societa' a controllo pubblico stabiliscono, con propri provvedimenti, criteri
e modalita' per il reclutamento del personale nel rispetto dei principi, anche di
derivazione europea, di trasparenza, pubblicita' e imparzialita' e dei principi di
cui all'articolo 35, comma 3, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. In
caso di mancata adozione dei suddetti provvedimenti, trova diretta applicazione
il suddetto articolo 35, comma 3, del decreto legislativo n. 165 del 2001.
3. I provvedimenti di cui al comma 2 sono pubblicati sul sito istituzionale della
societa'. In caso di mancata o incompleta pubblicazione si applicano gli articoli
22, comma 4, 46 e 47, comma 2, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.
4. Salvo quanto previsto dall'articolo 2126 del codice civile, ai fini retributivi, i
contratti di lavoro stipulati in assenza dei provvedimenti o delle procedure di cui
al comma 2, sono nulli. Resta ferma la giurisdizione ordinaria sulla validita' dei
provvedimenti e delle procedure di reclutamento del personale.
5. Le amministrazioni pubbliche socie fissano, con propri provvedimenti,
obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di
funzionamento, ivi comprese quelle per il personale, delle societa' controllate,
anche attraverso il contenimento degli oneri contrattuali e delle assunzioni di
personale, tenendo conto del settore in cui ciascun soggetto opera(1) e tenuto
conto di quanto stabilito all'articolo 25, ovvero delle eventuali disposizioni che
stabiliscono, a loro carico, divieti o limitazioni alle assunzioni di personale.



6. Le societa' a controllo pubblico garantiscono il concreto perseguimento degli
obiettivi di cui al comma 5 tramite propri provvedimenti da recepire, ove
possibile, nel caso del contenimento degli oneri contrattuali, in sede di
contrattazione di secondo livello.

7. I provvedimenti e i contratti di cui ai commi 5 e 6 sono pubblicati sul sito
istituzionale della societa' e delle pubbliche amministrazioni socie. In caso di
mancata o incompleta pubblicazione si applicano l'articolo 22, comma 4, 46 e 47,
comma 2, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

8. Le pubbliche amministrazioni titolari di partecipazioni di controllo in societa',
in caso di reinternalizzazione di funzioni o servizi esternalizzati, affidati alle
societa' stesse, procedono, prima di poter effettuare nuove assunzioni, al
riassorbimento delle unita' di personale gia' dipendenti a tempo indeterminato
da amministrazioni pubbliche e transitate alle dipendenze della societa'
interessata dal processo di reinternalizzazione, mediante 1'utilizzo delle
procedure di mobilita' di cui all'articolo 30 del decreto legislativo n. 165 del 2001
e nel rispetto dei vincoli in materia di finanza pubblica e contenimento delle
spese di personale. Il riassorbimento puo' essere disposto solo nei limiti dei posti
vacanti nelle dotazioni organiche dell'amministrazione interessata e nell'ambito
delle facolta' assunzionali disponibili. La spesa per il riassorbimento del
personale gia' in precedenza dipendente dalle stesse amministrazioni con
rapporto di lavoro a tempo indeterminato non rileva nell'ambito delle
facolta' assunzionali disponibili e, per gli enti territoriali, anche del
parametro di cui all'articolo 1, comma 557-quater, della legge n. 296 del
2006, a condizione che venga fornita dimostrazione, certificata dal parere
dell'organo di revisione economico-finanziaria, che le esternalizzazioni
siano state effettuate nel rispetto degli adempimenti previsti dall'articolo 6-
bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e, in particolare, a
condizione che:

a) in corrispondenza del trasferimento alla societa' della funzione sia stato
trasferito anche il personale corrispondente alla funzione medesima, con le
correlate risorse stipendiali;

b) la dotazione organica dell'ente sia stata corrispondentemente ridotta e
tale contingente di personale non sia stato sostituito;

¢) siano state adottate le necessarie misure di riduzione dei fondi destinati
alla contrattazione integrativa;

d) l'aggregato di spesa complessiva del personale soggetto ai vincoli di
contenimento sia stato ridotto in misura corrispondente alla spesa del
personale trasferito alla societa'.(2)

9. Le disposizioni di cui all'articolo 1, commi da 565 a 568 della legge 27
dicembre 2013, n. 147, continuano ad applicarsi fino alla data di pubblicazione
del decreto di cui all'articolo 25, comma 1, e comunque non oltre il 31
dicembre 2017.(3)

Note:

(1) Le parole ", tenendo conto del settore in cui ciascun soggetto opera" sono state
inserite dall'art. 12, comma 1, lett. a), DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U.
26.6.2017 n. 147.

(2) Periodo inserito dall'art. 12, comma 1, lett. b), DLgs. 16.6.2017 n. 100,
pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.



(3) Le parole "fino alla data di pubblicazione del decreto di cui all'articolo 25,
comma 1, e comunque non oltre il 31 dicembre 2017" sono state sostituite alle
precedenti "alle sole procedure in corso alla data di entrata in vigore del presente
decreto"” dall'art. 12, comma 1, lett. c), DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U.
26.6.2017 n. 147.

Art. 20 - Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche
1. Fermo quanto previsto dall'articolo 24, comma 1, le amministrazioni pubbliche
effettuano annualmente, con proprio provvedimento, un'analisi dell'assetto
complessivo delle societa' in cui detengono partecipazioni, dirette o indirette,
predisponendo, ove ricorrano i presupposti di cui al comma 2, un piano di
riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante
messa in liquidazione o cessione. Fatto salvo quanto previsto dall'articolo 17,
comma 4, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni,
dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, le amministrazioni che non detengono alcuna
partecipazione lo comunicano alla sezione della Corte dei conti competente ai
sensi dell'articolo 5, comma 4, e alla struttura di cui all'articolo 15.
2. I piani di razionalizzazione, corredati di un'apposita relazione tecnica, con
specifica indicazione di modalita' e tempi di attuazione, sono adottati ove, in
sede di analisi di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche rilevino:
a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui
all'articolo 4;
b) societa' che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;
c) partecipazioni in societa' che svolgono attivita' analoghe o similari a quelle
svolte da altre societa' partecipate o da enti pubblici strumentali;
d) partecipazioni in societa' che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un
fatturato medio non superiore a un milione di euro;
e) partecipazioni in societa' diverse da quelle costituite per la gestione di un
servizio d'interesse generale che abbiano prodotto un risultato negativo per
quattro dei cinque esercizi precedenti;
f) necessita' di contenimento dei costi di funzionamento;
g) necessita' di aggregazione di societa' aventi ad oggetto le attivita' consentite
all'articolo 4.
3. I provvedimenti di cui ai commi 1 e 2 sono adottati entro il 31 dicembre di ogni
anno e sono trasmessi con le modalita' di cui all'articolo 17 del decreto-legge n.
90 del 2014, convertito, con modificazioni, dalla legge di conversione 11 agosto
2014, n. 114 e rese disponibili alla struttura di cui all'articolo 15 e alla sezione di
controllo della Corte dei conti competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4.
4. In caso di adozione del piano di razionalizzazione, entro il 31 dicembre
dell'anno successivo le pubbliche amministrazioni approvano una relazione
sull'attuazione del piano, evidenziando i risultati conseguiti, e la trasmettono
alla struttura di cui all'articolo 15 e alla sezione di controllo della Corte dei conti
competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4.
5. I piani di riassetto possono prevedere anche la dismissione o l'assegnazione in
virtu' di operazioni straordinarie delle partecipazioni societarie acquistate anche
per espressa previsione normativa. I relativi atti di scioglimento delle societa' o
di alienazione delle partecipazioni sociali sono disciplinati, salvo quanto



diversamente disposto nel presente decreto, dalle disposizioni del codice civile e
sono compiuti anche in deroga alla previsione normativa originaria riguardante
la costituzione della societa' o l'acquisto della partecipazione.

6. Resta ferma la disposizione dell'articolo 1, comma 568-bis, della legge 27
dicembre 2013, n. 147.

7. La mancata adozione degli atti di cui ai commi da 1 a 4 da parte degli enti
locali(1) comporta la sanzione amministrativa del pagamento di una somma da
un minimo di euro 5.000 a un massimo di euro 500.000, salvo il danno
eventualmente rilevato in sede di giudizio amministrativo contabile, comminata
dalla competente sezione giurisdizionale regionale della Corte dei conti". Si
applica l'articolo 24, commi 5, 6, 7, 8 € 9.

8. Resta fermo quanto previsto dall'articolo 29, comma 1-ter, del decreto-legge 6
luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111,
e dall'articolo 1, commi da 611 a 616, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

9. Entro un anno dalla data di entrata in vigore del presente decreto, il
conservatore del registro delle imprese cancella d'ufficio dal registro delle
imprese, con gli effetti previsti dall'articolo 2495 del codice civile, le societa' a
controllo pubblico che, per oltre tre anni consecutivi, non abbiano depositato il
bilancio d'esercizio ovvero non abbiano compiuto atti di gestione. Prima di
procedere alla cancellazione, il conservatore comunica l'avvio del procedimento
agli amministratori o ai liquidatori, che possono, entro 60 giorni, presentare
formale e motivata domanda di prosecuzione dell'attivita', corredata dell'atto
deliberativo delle amministrazioni pubbliche socie, adottata nelle forme e con i
contenuti previsti dall'articolo 5. In caso di regolare presentazione della
domanda, non si da' seguito al procedimento di cancellazione. Unioncamere
presenta, entro due anni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, alla
struttura di cui all'articolo 15, una dettagliata relazione sullo stato di attuazione
della presente norma.

Note:
(1) Le parole "da parte degli enti locali" sono state inserite dall'art. 13, comma 1,
DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

Art. 21 - Norme finanziarie sulle societa' partecipate dalle amministrazioni locali
1. Nel caso in cui societa' partecipate dalle pubbliche amministrazioni locali
comprese nell'elenco di cui all'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, presentino un risultato di esercizio negativo, le pubbliche
amministrazioni locali partecipanti, che adottano la contabilita' finanziaria,
accantonano nell'anno successivo in apposito fondo vincolato un importo pari al
risultato negativo non immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla
quota di partecipazione. Le pubbliche amministrazioni locali che adottano la
contabilita' civilistica adeguano il valore della partecipazione, nel corso
dell'esercizio successivo, all'importo corrispondente alla frazione del patrimonio
netto della societa' partecipata ove il risultato negativo non venga
immediatamente ripianato e costituisca perdita durevole di valore. Per le societa'
che redigono il bilancio consolidato, il risultato di esercizio e' quello relativo a
tale bilancio. Limitatamente alle societa' che svolgono servizi pubblici a rete di
rilevanza economica, per risultato si intende la differenza tra valore e costi della



produzione ai sensi dell'articolo 2425 del codice civile. L'importo accantonato e'
reso disponibile in misura proporzionale alla quota di partecipazione nel caso in
cui l'ente partecipante ripiani la perdita di esercizio o dismetta la partecipazione
o0 il soggetto partecipato sia posto in liquidazione. Nel caso in cui i soggetti
partecipati ripianino in tutto o in parte le perdite conseguite negli esercizi
precedenti l'importo accantonato viene reso disponibile agli enti partecipanti in
misura corrispondente e proporzionale alla quota di partecipazione.

2. Gli accantonamenti e le valutazioni di cui al comma 1 si applicano a decorrere
dall'anno 2015. In sede di prima applicazione, per gli anni 2015, 2016 e 2017, in
presenza di adozione della contabilita' finanziaria:

a) l'ente partecipante a societa' che hanno registrato nel triennio 2011-2013 un
risultato medio negativo accantona, in proporzione alla quota di partecipazione,
una somma pari alla differenza tra il risultato conseguito nell'esercizio
precedente e il risultato medio 2011-2013 migliorato, rispettivamente, del 25 per
cento per il 2014, del 50 per cento per il 2015 e del 75 per cento per il 2016;
qualora il risultato negativo sia peggiore di quello medio registrato nel triennio
2011-2013, l'accantonamento e' operato nella misura indicata dalla lettera b);

b) I'ente partecipante a societa' che hanno registrato nel triennio 2011-2013 un
risultato medio non negativo accantona, in misura proporzionale alla quota di
partecipazione, una somma pari al 25 per cento per il 2015, al 50 per cento per il
2016 e al 75 per cento per il 2017 del risultato negativo conseguito nell'esercizio
precedente.

3. Le societa' a partecipazione di maggioranza, diretta e indiretta, delle
pubbliche amministrazioni locali titolari di affidamento diretto da parte di
soggetti pubblici per una quota superiore all'80 per cento del valore della
produzione, che nei tre esercizi precedenti abbiano conseguito un risultato
economico negativo, procedono alla riduzione del 30 per cento del compenso dei
componenti degli organi di amministrazione. Il conseguimento di un risultato
economico negativo per due anni consecutivi rappresenta giusta causa ai fini
della revoca degli amministratori. Quanto previsto dal presente comma non si
applica ai soggetti il cui risultato economico, benche' negativo, sia coerente con
un piano di risanamento preventivamente approvato dall'ente controllante.

3 bis. Le pubbliche amministrazioni locali partecipanti possono procedere al
ripiano delle perdite subite dalla societa' partecipata con le somme
accantonate ai sensi del comma 1, nei limiti della loro quota di
partecipazione e nel rispetto dei principi e della legislazione dell'Unione
europea in tema di aiuti di Stato.(1)

Note:
(1) Comma inserito dall'art. 14, comma 1, DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in
G.U. 26.6.2017 n. 147.

Art. 22 - Trasparenza
1. Le societa' a controllo pubblico assicurano il massimo livello di trasparenza
sull'uso delle proprie risorse e sui risultati ottenuti, secondo le previsioni del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Art. 23 - Clausola di salvaguardia



1. Le disposizioni del presente decreto si applicano nelle Regioni a statuto
speciale e nelle province autonome di Trento e di Bolzano compatibilmente con i
rispettivi statuti e le relative norme di attuazione, anche con riferimento alla
legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3.

Art. 24 - Revisione straordinaria delle partecipazioni
1. Le partecipazioni detenute, direttamente o indirettamente, dalle
amministrazioni pubbliche alla data di entrata in vigore del presente decreto in
societa' non riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all'articolo 4, [...](1)
ovvero che non soddisfano i requisiti di cui all'articolo 5, commi 1 e 2, o che
ricadono in una delle ipotesi di cui all'articolo 20, comma 2, sono alienate o sono
oggetto delle misure di cui all'articolo 20, commi 1 e 2. A tal fine, entro il 30
settembre 2017(2), ciascuna amministrazione pubblica effettua con
provvedimento motivato la ricognizione di tutte le partecipazioni possedute alla
[...](3) data di entrata in vigore del presente decreto, individuando quelle che
devono essere alienate. L'esito della ricognizione, anche in caso negativo, e'
comunicato con le modalita' di cui all'articolo 17 del decreto-legge n. 90 del
2014, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114. Le
informazioni sono rese disponibili alla sezione della Corte dei conti competente
ai sensi dell'articolo 5, comma 4, e alla struttura di cui all'articolo 15.
2. Per le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 611, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, il provvedimento di cui al comma 1 costituisce
aggiornamento del piano operativo di razionalizzazione adottato ai sensi del
comma 612 dello stesso articolo, fermi restando i termini ivi previsti.
3. Il provvedimento di ricognizione e' inviato alla sezione della Corte dei conti
competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4, nonche' alla struttura di cui
all'articolo 15, perche' verifichi il puntuale adempimento degli obblighi di cui al
presente articolo.(4)
4. L'alienazione, da effettuare ai sensi dell'articolo 10, avviene entro un anno
dalla conclusione della ricognizione di cui al comma 1.
5. In caso di mancata adozione dell'atto ricognitivo ovvero di mancata
alienazione entro i termini previsti dal comma 4, il socio pubblico non puo'
esercitare i diritti sociali nei confronti della societa' e, salvo in ogni caso il
potere di alienare la partecipazione, la medesima e' liquidata in denaro in base ai
criteri stabiliti all'articolo 2437-ter, secondo comma, e seguendo il procedimento
di cui all'articolo 2437-quater del codice civile.(4)
5 bis. A tutela del patrimonio pubblico e del valore delle quote societarie
pubbliche, fino al 31 dicembre 2021 le disposizioni dei commi 4 e 5 non si
applicano nel caso in cui le societa partecipate abbiano prodotto un risultato
medio in utile nel triennio precedente alla ricognizione. L'amministrazione
pubblica che detiene le partecipazioni & conseguentemente autorizzata a non
procedere all'alienazione. (5)
6. Nei casi di cui al sesto e al settimo comma dell'articolo 2437-quater del codice
civile ovvero in caso di estinzione della partecipazione in una societa'
unipersonale, la societa' e' posta in liquidazione.
7. Gli obblighi di alienazione di cui al comma 1 valgono anche nel caso di
partecipazioni societarie acquistate in conformita' ad espresse previsioni
normative, statali o regionali.



8. Per l'attuazione dei provvedimenti di cui al comma 1, si applica l'articolo 1,
commi 613 e 614, della legge n. 190 del 2014.

9. All'esclusivo fine di favorire i processi di cui al presente articolo, in occasione
della prima gara successiva alla cessazione dell'affidamento in favore della
societa' a controllo pubblico interessata da tali processi, il rapporto di lavoro del
personale gia' impiegato nell'appalto o nella concessione continua con il
subentrante nell'appalto o nella concessione ai sensi dell'articolo 2112 del codice
civile.

Note:

(1) Le parole "commi 1, 2 e 3," sono state soppresse dall'art. 15, comma 1, lett. a),
DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

(2) Le parole "il 30 settembre 2017" sono state sostituite alle precedenti "sei mesi
dalla data di entrata in vigore del presente decreto" dall'art. 15, comma 1, lett. b),
DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

(3) La parola "medesima" e stata soppressa dall'art. 15, comma 1, lett. b), DLgs.
16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

(4) Le disposizioni di cui al presente comma si applicano a decorrere dal 1° ottobre
2017, ai sensi dell'art. 21, comma 2, DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U.
26.6.2017 n. 147.

(5) Comma inserito dall'art. 1, comma 723, L. 30.12.2018 n. 145, pubblicata in
G.U. 31.12.2018 n. 302, S.0. n. 62.

Art. 25 - Disposizioni transitorie in materia di personale
1. Entro il 30 settembre 2017(1), le societa' a controllo pubblico effettuano una
ricognizione del personale in servizio, per individuare eventuali eccedenze,
anche in relazione a quanto previsto dall'articolo 24. L'elenco del personale
eccedente, con la puntuale indicazione dei profili posseduti, e' trasmesso alla
regione nel cui territorio la societa' ha sede legale secondo modalita' stabilite da
un decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, adottato(2) di
concerto con il Ministro delegato per la semplificazione e la pubblica
amministrazione e con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa intesa in
Conferenza unificata ai sensi dell'articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno
2003, n. 131(3).
2. Le regioni formano e gestiscono l'elenco dei lavoratori dichiarati eccedenti ai
sensi del comma 1 e agevolano processi di mobilita' in ambito regionale, con
modalita' definite dal decreto di cui al medesimo comma.
3. Decorsi ulteriori sei mesi dalla scadenza del termine di cui al comma 1, le
regioni trasmettono gli elenchi dei lavoratori dichiarati eccedenti e non
ricollocati all'Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro, che gestisce
I'elenco dei lavoratori dichiarati eccedenti e non ricollocati.
4. Fino al 30 giugno 2018, le societa' a controllo pubblico non possono procedere
a nuove assunzioni a tempo indeterminato se non attingendo, con le modalita’
definite dal decreto di cui al comma 1, agli elenchi di cui ai commi 2 e 3. 11
predetto divieto decorre dalla data di pubblicazione del decreto di cui al
comma 1.(4)
5. Esclusivamente ove sia indispensabile personale con profilo infungibile
inerente a specifiche competenze e lo stesso non sia disponibile negli elenchi di



cui ai commi 2 e 3, le regioni, fino alla scadenza del termine di cui al comma 3,
possono autorizzare, in deroga al divieto(5) previsto dal comma 4, l'avvio delle
procedure di assunzione ai sensi dell'articolo 19. Dopo la scadenza del suddetto
termine, 1'autorizzazione e' accordata dall'Agenzia nazionale per le politiche
attive del lavoro. Per le societa' controllate dallo Stato, prima e dopo la scadenza
del suddetto termine, 1'autorizzazione e' accordata dal Ministero dell'economia e
delle finanze.

6. I rapporti di lavoro stipulati in violazione delle disposizioni del presente
articolo sono nulli e i relativi provvedimenti costituiscono grave irregolarita' ai
sensi dell'articolo 2409 del codice civile.

7. Sono escluse dall'applicazione del presente articolo le societa' a prevalente
capitale privato di cui all'articolo 17 che producono servizi di interesse generale
e che nei tre esercizi precedenti abbiano prodotto un risultato positivo.

Note:

(1) Le parole "il 30 settembre 2017" sono state sostituite alle precedenti "sei mesi
dalla data di entrata in vigore del presente decreto" dall'art. 16, comma 1, lett. a),
DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

(2) La parola "adottato" e stata inserita dall'art. 16, comma 1, lett. b), DLgs.
16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

(3) Le parole ", previa intesa in Conferenza unificata ai sensi dell'articolo 8,
comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131" sono state inserite dall'art. 16,
comma 1, lett. b), DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.
(4) Periodo inserito dall'art. 16, comma 1, lett. c), DLgs. 16.6.2017 n. 100,
pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

(5) Le parole "al divieto" sono state sostituite alle precedenti "a quanto" dall'art.
16, comma 1, lett. d), DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

Art. 26 - Altre disposizioni transitorie
1. Le societa' a controllo pubblico gia' costituite all'atto dell'entrata in vigore del
presente decreto adeguano i propri statuti alle disposizioni del presente decreto
entro il 31 luglio 2017(1). Per le disposizioni dell'articolo 17, comma 1, il termine
per l'adeguamento e' fissato al 31 dicembre 2017.
2. L'articolo 4 del presente decreto non e' applicabile alle societa' elencate
nell'allegato A, nonche' alle societa' aventi come oggetto sociale esclusivo la
gestione di fondi europei per conto dello Stato o delle regioni, ovvero la
realizzazione di progetti di ricerca finanziati dalle istituzioni dell'Unione
europea(2).
3. Le pubbliche amministrazioni possono comunque mantenere le partecipazioni
in societa' quotate detenute al 31 dicembre 2015.
4. Nei diciotto(3) mesi successivi alla sua entrata in vigore, il presente decreto
non si applica alle societa' in partecipazione pubblica che abbiano deliberato la
quotazione delle proprie azioni in mercati regolamentati con provvedimento
comunicato alla Corte dei conti. Ove entro il suddetto termine la societa'
interessata abbia presentato domanda di ammissione alla quotazione, il presente
decreto continua a non applicarsi alla stessa societa' fino alla conclusione del
procedimento di quotazione.
5. Nei dodici mesi successivi alla sua entrata in vigore, il presente decreto non si



applica alle societa' in partecipazione pubblica che, entro la data del 30 giugno
2016, abbiano adottato atti volti all'emissione di strumenti finanziari, diversi
dalle azioni, quotati in mercati regolamentati. I suddetti atti sono comunicati
alla Corte dei conti entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto. Ove entro il suddetto termine di dodici mesi il procedimento di
quotazione si sia concluso, il presente decreto continua a non applicarsi alla
stessa societa'. Sono comunque fatti salvi, anche in deroga all'articolo 7, gli
effetti degli atti volti all'emissione di strumenti finanziari, diversi dalle azioni,
quotati in mercati regolamentati, adottati prima della data di entrata in vigore
del presente decreto.

6. Le disposizioni degli articoli 4, 17, 19 e 25(4) non si applicano alle societa' a
partecipazione pubblica derivanti da una sperimentazione gestionale costituite ai
sensi dell'articolo 9-bis del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502.

6 bis. Le disposizioni dell'articolo 20 non si applicano alle societa a
partecipazione pubblica di cui all'articolo 4, comma 6. (5)

7. Sono fatte salve, fino al completamento dei relativi progetti, le partecipazioni
pubbliche nelle societa' costituite per il coordinamento e l'attuazione dei patti
territoriali e dei contratti d'area per lo sviluppo locale, ai sensi della delibera
Cipe 21 marzo 1997.

8. Ove alla data di entrata in vigore del presente decreto non sia stato adottato il
decreto previsto dall'articolo 1, comma 672, della legge 28 dicembre 2015, n.
208, il decreto di cui all'articolo 11, comma 6 e' adottato entro trenta giorni dalla
suddetta data.

9. Al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) all'articolo 11-quater, comma 1, le parole: «Si definisce» sono sostituite dalle
seguenti: «Ai fini dell'elaborazione del bilancio consolidato, si definisce»;

b) all'articolo 11-quinquies, comma 1, le parole: «Per societa' partecipata» sono
sostituite dalle seguenti: «Ai fini dell'elaborazione del bilancio consolidato, per
societa' partecipata».

10. Le societa' a controllo pubblico si adeguano alle previsioni dell'articolo 11,
comma 8, entro il 31 luglio 2017(6).

11. Salva l'immediata applicazione della disciplina sulla revisione straordinaria
di cui all'articolo 24, alla razionalizzazione periodica di cui all'articolo 20 si
procede a partire dal 2018, con riferimento alla situazione al 31 dicembre 2017.
12. Al fine di favorire il riordino delle partecipazioni dello Stato e di dare piena
attuazione alla previsione di cui all'articolo 9, comma 1, ove entro il 31 ottobre
2016 pervenga la proposta dei relativi ministri, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri la titolarita' delle partecipazioni societarie delle altre
amministrazioni statali e' trasferita al Ministero dell'economia e delle finanze,
anche in deroga alla previsione normativa originaria riguardante la costituzione
della societa' o l'acquisto della partecipazione.

12 bis. Sono escluse dall'applicazione del presente decreto le societa'
destinatarie dei provvedimenti di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n.
159, nonche' la societa' di cui all'articolo 7 del decreto-legge 3 maggio 2016, n.
59, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 giugno 2016, n. 119.(7)

12 ter. Per le societa' di cui all'articolo 4, comma 8, le disposizioni dell'articolo
20 trovano applicazione decorsi 5 anni dalla loro costituzione.(7)



12 quater. Per le societa' di cui all'articolo 4, comma 7, solo ai fini della prima
applicazione del criterio di cui all'articolo 20, comma 2, lettera e), si considerano
irisultati dei cinque esercizi successivi all'entrata in vigore del presente decreto.
(7)

12 quinquies. Ai fini dell'applicazione del criterio di cui all'articolo 20, comma
2, lettera d), il primo triennio rilevante e' il triennio 2017-2019. Nelle more della
prima applicazione del suddetto criterio relativo al triennio 2017-2019, si applica
la soglia di fatturato medio non superiore a cinquecentomila euro per il triennio
precedente l'entrata in vigore del presente decreto ai fini dell'adozione dei piani
di revisione straordinaria di cui all'articolo 24 e per i trienni 2015-2017 e 2016-
2018 ai fini dell'adozione dei piani di razionalizzazione di cui all'articolo 20.(7)
12 sexies. In deroga all'articolo 4, le amministrazioni pubbliche possono
acquisire o mantenere partecipazioni nelle societa' che, alla data di entrata in
vigore del presente decreto legislativo, risultano gia' costituite e autorizzate alla
gestione delle case da gioco ai sensi della legislazione vigente. Con riguardo a
tali societa', le disposizioni di cui all'articolo 20, comma 2, lettere a) ed e), non
trovano applicazione e le disposizioni di cui all'articolo 14, comma 5, si applicano
a decorrere dal 31 maggio 2018.(7)

Note:

(1) Le parole "31 luglio 2017" sono state sostituite alle precedenti "31 dicembre
2016" dall'art. 17, comma 1, lett. a), DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U.
26.6.2017 n. 147.

(2) Le parole ", ovvero la realizzazione di progetti di ricerca finanziati dalle
istituzioni dell'Unione europea'" sono state inserite dall'art. 17, comma 1, lett. b),
DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

(3) La parola "diciotto" é stata sostituita alla precedente "dodici" dall'art. 17,
comma 1, lett. c), DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

(4) Le parole ", 17, 19 e 25" sono state sostituite alle precedenti "e 19" dall'art. 17,
comma 1, lett. d), DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

(5) Comma inserito dall'art. 1, comma 724, L. 30.12.2018 n. 145, pubblicata in
G.U. 31.12.2018 n. 302, S.0. n. 62.

(6) Le parole "entro il 31 luglio 2017" sono state sostituite alle precedenti "entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto" dall'art. 17, comma 1,
lett. e), DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

(7) Comma inserito dall'art. 17, comma 1, lett. f), DLgs. 16.6.2017 n. 100,
pubblicato in G.U. 26.6.2017 n. 147.

Art. 27 - Coordinamento con la legislazione vigente
1. All'articolo 18 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 sono apportate le seguenti
modificazioni:
a) nella rubrica, le parole: «delle societa'» sono sostituite dalle seguenti: «delle
aziende e istituzioni»;
b) al comma 2-bis, le parole: «Le aziende speciali, le istituzioni e le societa' a
partecipazione pubblica locale totale o di controllo», ovunque occorrano, sono
sostituite dalle seguenti: «Le aziende speciali e le istituzioni».
2. All'articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, sono apportate le seguenti



modificazioni:

a) al comma 550, le parole: «alle aziende speciali, alle istituzioni e alle societa'»
sono sostituite dalle seguenti: «alle aziende speciali e alle istituzioni»;

b) al comma 554, le parole: «le aziende speciali, le istituzioni e le societa'» sono
sostituite dalle seguenti: «le aziende speciali e le istituzioni»;

c) al comma 555, le parole: «diversi dalle societa' che svolgono servizi pubblici
locali» sono soppresse.

2 bis. Resta fermo quanto previsto dall'articolo 3-bis, comma 2-bis, del
decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla
legge 14 settembre 2011, n. 148. (1)

2 ter. All'articolo 2-bis, comma 2, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33, la lettera b) e' sostituita dalla seguente: "b) alle societa' in controllo
pubblico come definite dall'articolo 2, comma 1, lettera m), del decreto
legislativo 19 agosto 2016, n. 175. Sono escluse le societa' quotate come
definite dall'articolo 2, comma 1, lettera p), dello stesso decreto legislativo,
nonche' le societa' da esse partecipate, salvo che queste ultime siano, non
per il tramite di societa' quotate, controllate o partecipate da
amministrazioni pubbliche.'.(1)

Note:
(1) Comma inserito dall'art. 18, comma 1, DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in
G.U. 26.6.2017 n. 147.

Art. 28 - Abrogazioni
1. Sono abrogati:
a) gli articoli 116, 122 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;
b) l'articolo 14, comma 1, del decreto legge 30 settembre 2003, n. 269,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326;
c) l'articolo 1, comma 3, lettera n), della legge 23 agosto 2004, n. 239;
d) l'articolo 13 del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248;
e) l'articolo 1, commi 725, 726, 727, 728, 729, 730, 733 € 735 della legge 27
dicembre 2006, n. 296;
f) l'articolo 3, commi 12, 12-bis, 14, 15, 16, 17, 27, 27-bis, 28, 28-bis, 29, 32-bis,
32-ter e 44, ottavo periodo, della legge 24 dicembre 2007, n. 244;
g) l'articolo 18 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, commi 1, 2 e 3;
h) 1'articolo 71 della legge 18 giugno 2009, n. 69;
1) I'articolo 6, comma 19, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122;
m) l'articolo 3-bis, comma 6, del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito,
con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148;
n) l'articolo 23-bis, commi 5-bis, 5-ter, 5-quater, 5-quinquies e 5-sexies, del
decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge
22 dicembre 2011, n. 214;
o) l'articolo 4, comma 4, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, limitatamente al primo e al terzo
periodo;



p) l'articolo 4, comma 5, del citato decreto-legge n. 95 del 2012, limitatamente al
primo periodo e alle parole "e dal terzo" del secondo periodo;

q) l'articolo 4, comma 13, del citato decreto-legge n. 95 del 2012, limitatamente
al primo, al secondo e al quarto periodo;

r) l'articolo 3, comma 7-bis, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito
in legge 30 ottobre 2013, n. 125;

s) l'articolo 1, commi 551, limitatamente al secondo periodo, 558 e 562,
limitatamente alla lettera b), della legge 27 dicembre 2013, n. 147;

t) I'articolo 1, commi da 563 a 568 e da 568-ter a 569-bis, della legge 27
dicembre 2013, n. 147;

u) l'articolo 23 del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89;

v) 1'articolo 1, comma 672, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara' inserito nella Raccolta
ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E' fatto obbligo a
chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Allegato A - (1)
Societa'

Coni Servizi
EXPO
Arexpo
Invimit
Fises

Gruppo

Gruppo ANAS

Gruppo GSE

Gruppo Invitalia

Gruppo IPZS

Gruppo Sogin

Gruppo Eur

Gruppo Fira

Gruppo Sviluppo Basilicata
Gruppo Fincalabra

Gruppo Sviluppo Campania
Gruppo Friulia

Gruppo Lazio Innova
Gruppo Filse

Gruppo Finlombarda
Gruppo Finlombarda Gestione SGR
Gruppo Finmolise

Gruppo Finpiemonte



Gruppo Puglia Sviluppo

Gruppo SFIRS

Gruppo IRFIS-FinSicilia

Gruppo Fidi-Toscana

Gruppo GEPAFIN

Gruppo Finaosta

Gruppo Veneto Sviluppo

Gruppo Trentino Sviluppo

Gruppo Ligurcapital

Gruppo Aosta Factor

Gruppo Friuli Veneto Sviluppo SGR
Gruppo Sviluppumbria

Gruppo Sviluppo Imprese Centro Italia - SICI SGR

Note:

(1) Allegato sostituito dall'art. 19, comma 1, DLgs. 16.6.2017 n. 100, pubblicato in
G.U. 26.6.2017 n. 147.
Testo precedente: "Societa’
Coni Servizi

EXPO

Arexpo

Invimit

IPZS

Sogin

Gruppo ANAS

Gruppo GSE

Gruppo Invitalia
Gruppo Eur

FIRA

Sviluppo Basilicata
Fincalabra

Sviluppo Campania
Gruppo Friulia

Lazio Innova

Filse

Finlombarda
Finlombarda Gestione SGR
Finmolise
Finpiemonte

Puglia Sviluppo

SFIRS
IRFIS-FinSicilia
Fidi-Toscana
GEPAFIN

Finaosta

Veneto Sviluppo
Trentino Sviluppo
Ligurcapital



Aosta Factor

FVS SGR

Friulia Veneto Sviluppo SGR
Sviluppumbria

Sviluppo Imprese Centro Italia - SICI SGR"




Autoritd Nazionale Anticorruzione

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190 «Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione»;

VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 recante il «Riordino della disciplina riguardante
il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni»;

VISTO il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 recante «Disposizioni in materia di inconferibilita
e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell’art. 1, commi 49 e 50, della legge n. 190 del 2012»;

VISTA la determinazione ANAC n. 8 del 17 giugno 2015 «Linee guida per 'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti
di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministraziont e degli enti pubblici

economici»;

VISTO il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 recante «Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge
6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell ‘articolo 7 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche»;

CONSIDERATA, in particolare, la riformulazione dell’ambito soggettivo di applicazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione, ai sensi dell’art. 1, co. 2-bis della legge
190/2012 e dell’art. 2-bis del d.1gs. 33/2013;

CONSIDERATO che, a fronte delle modifiche apportate dal d.lgs. 97/2016 agli obblighi di
trasparenza del d.lgs. 33/2013, nel Piano nazionale anticorruzione 2016 (§ 3.3. Societa in
partecipazione pubblica ed altri enti di diritto privato assimilaii) I’Autoritd si era riservata di
intervenire con apposite Linee guida, integrative del PNA, con le quali fornire agli enti pubblici
economici, alle societa e agli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni, indicazioni sulla corretta attuazione della normativa in materia di prevenzione
della corruzione;

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 «Codice dei contratti pubblici» e le successive
modifiche di cui al decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56;

VISTO il decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 «Testo wunico in materia di societd a
partecipazione pubblica» e le successive modifiche di cui al decreto legislativo 16 giugno 2017, n.
100;



Autoritd Nazionale Anticorruzione

VISTA la delibera ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016 «Linee guida recanti indicazioni operative
ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico ai sensi degli artt. 5, co. 2 e 5- bis,
co. 6 del d.lgs. 33/2013»;

VISTA la delibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016, «Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel
d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016»;

VISTA la delibera ANAC n. 241 del 8 marzo 2017 «Linee guida recanti indicazioni sull’attuazione
dell’art. 14 del d.lgs. 33/2013 «Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici, di
amministrazione, di direzione o di governo e i titolari di incarichi dirigenziali» come modificato
dall’art. 13 del d.lgs. 97/2016»;

VISTA la delibera ANAC n. 382 del 12 aprile 2017 «Sospensione dell’efficacia della delibera n.
241/2017 limitatamente alle indicazioni relative all’applicazione dell’art. 14 co. 1 lett. ¢) ed f) del
d.lgs. 33/2013 per tutti i dirigenti pubblici, compresi quelli del SSN»;

VISTO lo schema di Linee guida «Aggiornamento delle Linee guida per lattuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti
di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministraziont e degli enti pubblici
economici» approvato dal Consiglio dell’Autorita nell’adunanza del 22 marzo 2017 e posto in
consultazione pubblica per il periodo 27 marzo-26 aprile 2017;

VISTO il parere del Consiglio di Stato, Commissione speciale, n. 1257 del 29 maggio 2017, reso
sullo schema di Linee guida posto in consultazione;

RITENUTO opportuno, in considerazione delle indicazioni contenute nel parere del Consiglio
di Stato (punto 10) svolgere, unitamente al Ministero dell’economia e delle finanze e alla
Commissione nazionale per le societa e la borsa, un ulteriore approfondimento sulla disciplina
applicabile alle societa pubbliche quotate, come definite all’art. 18 del d.lgs. 175/2016, gia
sottoposte a un sistema di obblighi e di sanzioni autonomo, e pertanto espungere, in attesa degli
esiti dell’approfondimento, la parte dello schema di Linee guida riguardante le societa quotate;

Esaminate le osservazioni pervenute nella fase della consultazione

IL CONSIGLIO DELL’AUTORITA
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nell’adunanza dell’ 8 novembre 2017 approva in via definitiva la delibera n. 1134 recante «Nuove
linee guida per l'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza
da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici» e ne dispone la pubblicazione sul sito del’ANAC,
dandone avviso sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana. L’entrata in vigore delle Linee
guida decorre dalla data di pubblicazione dell’avviso sulla Gazzetta Ufficiale.
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“Nuove linee guida per Plattuazione della normativa in materia di prevenzione della

corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici”
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Premessa

Questa Autorita ha adottato, il 17 giugno 2015, la determinazione n. 8, con la quale sono
state dettate «Linee guida per lattuazione della normativa in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritio privato controllati e partecipati
dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici».

Nelle materie oggetto della determinazione n. 8/2015 sono nel frattempo intervenute
numerose e significative innovazioni normative, che ne hanno in gran parte confermato 1
contenuti. Relativamente all’ambito soggettivo di applicazione, il nuovo impianto normativo
risolve la gran parte dei dubbi interpretativi che nascevano dalla precedente disciplina, sebbene
talvolta riducendone in parte il perimetro di validita.

Le modifiche apportate, di cui si dara conto nel paragrafo 2, richiedono una piena
rivisitazione della determinazione n. 8/2015. Le presenti Linee guida sono quindi da intendersi
come totalmente sostitutive delle precedenti disposizioni.

Lo schema di Linee guida € stato posto in consultazione pubblica dal 27 marzo al 26 aprile
2017, con pubblicazione sul sito dell’Autorita, al fine di acquisire contributi in vista
dell’approvazione definitiva. Lo schema ¢ stato altresi trasmesso al Consiglio di Stato che, con
parere n. 1257 del 29 maggio 2017, si € espresso favorevolmente, formulando alcune osservazioni,
in gran parte recepite nel testo delle presenti Linee guida.
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1. ILNUOVO QUADRO NORMATIVO

Il nuovo quadro normativo si deve all’intervento del decreto legislativo 25 maggio 2016, n.
97, recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, insieme al decreto legislativo 19 agosto 2016, n.
175, “Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica” (Tusp), come modificato dal
decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100. Di seguito si illustrano le principali novita con
riferimento alla materia dell’applicazione delle misure di prevenzione della corruzione e della
trasparenza nelle societa a controllo pubblico, negli enti di diritto privato controllati, nelle

societa partecipate e negli altri enti di diritto privato considerati dal legislatore all’art. 2 bis, co. 3,
del d.1gs. 33/2013.

1.1. La trasparenza: gli obblighi di pubblicazione e I’accesso generalizzato nel nuovo
d.lgs. n. 33/2013

La principale novita del d.lgs. 97/2016 sta nell’aver affiancato, quale strumento di
trasparenza, il nuovo accesso generalizzato agli obblighi di pubblicazione gia disciplinati dal d.Igs.
33/2013 e nell’aver considerato nell’ambito soggettivo di applicazione anche enti interamente di
diritto privato purché con una significativa soglia dimensionale data dall’entita del bilancio non

inferiore ai cinquecentomila euro.

1.2. L’ambito soggettivo definito dal nuovo art. 2-bis, riferito tanto agli obblighi di
pubblicazione quanto all’accesso generalizzato

In tema di trasparenza, il nuovo art. 2-bis del d.lgs. 33/2013, come introdotto dal d.lgs.
97/2016, disciplina I'«Ambito soggettivo di applicazione» delle disposizioni dell’intero decreto,
tanto quelle relative all’accesso civico generalizzato, quanto quelle relative agli obblighi di
pubblicazione.

L’art. 2-bis si compone di tre commi:
- al primo si definisce e delimita la nozione di “pubbliche amministrazioni” con rinvio
all’art. 1, co. 2, del d.Igs. n. 165 del 2001;
- al secondo comma si dispone che la medesima disciplina dettata dal d.lgs. 33/2013 per le
pubbliche amministrazioni si applica, “in quanto compatibile”, anche a:
a) enti pubblici economici e ordini professionali;
b) societa in controllo pubblico come definite dal d.Igs. 175/2016. Sono escluse,
invece, le societa quotate come definite dal medesimo decreto.
c¢) associazioni, fondazioni ed enti di diritto privato comunque denominati, anche

privi di personalita giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro, la cui
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attivita sia finanziata in modo maggioritario per almeno due esercizi finanziari
consecutivi nell’ultimo triennio da pubbliche amministrazioni e in cui la totalita
dei titolari o dei componenti dell’organo di amministrazione o di indirizzo sia
designata da pubbliche amministrazioni;

- al terzo comma si dispone che la medesima disciplina prevista per le pubbliche
amministrazioni di cui al comma 1 si applica, “in quanto compatibile, limitatamente ai dati
e ai documenti inerenti all’attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o
dell’Unione europea, alle societa in partecipazione pubblica”, come definite dal d.Igs. n. 175
del 2016 “ e alle associazioni, alle fondazioni e agli enti di diritto privato, anche privi di
personalita giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro, che esercitano funzioni
amministrative, attivita di produzione di beni e servizi a favore delle amministrazioni
pubbliche o di gestione di servizi pubblici”.

L’art. 2-bis sostituisce il previgente art. 11 del d.Igs. n. 33 del 2013, nel senso che fissa una
disciplina organica (obblighi di pubblicazione e accesso generalizzato) applicabile a tutte le
pubbliche amministrazioni; estende questo stesso regime, “in quanto compatibile”, anche ad altri
soggetti, di natura pubblica (enti pubblici economici e ordini professionali) e privata (societa e
altri enti di diritto privato in controllo pubblico); stabilisce una diversa disciplina, meno
stringente, per gli enti di diritto privato (societa partecipate e altri enti) che svolgono attivita di

pubblico interesse.

Al fini delle presenti Linee guida, pertanto, risulta confermata la distinzione operata con la
determinazione n. 8/2015 tra enti di diritto privato in controllo pubblico, tenuti alla trasparenza
tanto relativamente alla loro organizzazione quanto relativamente al complesso delle attivita
svolte, e altri enti di diritto privato, non in controllo pubblico, tenuti alla trasparenza solo
relativamente alle attivita di pubblico interesse svolte.

La trasparenza di cui le presenti Linee guida precisano I’ambito di applicazione é&, si ripete,
tanto quella consistente nella pubblicazione sui siti web dei dati e dei documenti soggetti a
pubblicazione obbligatoria, tanto quella consistente nell’esercizio del diritto di accesso civico
generalizzato. Quest’ultimo riguarda 1 dati e 1 documenti da non pubblicare obbligatoriamente e
si applica, per le amministrazioni e per 1 soggetti di diritto privato in controllo pubblico,
all’organizzazione e all’attivita svolta, mentre per gli altri soggetti di diritto privato, come
individuati all’art. 2-bis, co.3, del d.Igs. 33/2013, riguarda i dati e i documenti relativi alle sole
attivita di pubblico interesse svolte.

Le presenti Linee guida non si applicano alle societa quotate, sulle quali si € ritenuto
necessario, anche sulla base del parere del Consiglio di Stato (punto 10) un ulteriore
approfondimento, da svolgersi in collaborazione con il Ministero dell’economia e delle finanze e

la Commissione nazionale per le societa e la borsa.
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Giova precisare che, a consultazione conclusa delle presenti Linee guida, & intervenuta la
legge 4 agosto 2017, n. 124 “Legge annuale per il mercato e la concorrenza”, che all’art. 1, co. 125,
126 e 127 impone a una serie di soggetti privati la pubblicazione, a decorrere dal 2018, di alcuni
dati relativi a sovvenzioni e incarichi ricevuti dalle pubbliche amministrazioni e dai soggetti di
cui all’art. 2 bis del d.lgs. 33/2013. La stessa legge, all’art. 1, co. 128, emenda I’art. 26 co. 2 del
d.lgs. 33/2013 disponendo obblighi di pubblicazione dei dati consolidati di gruppo nel caso in cui
1 beneficiari delle sovvenzioni di cui all’art. 26 citato siano “controllati di diritto o di fatto dalla
stessa persona fisica o giuridica ovvero degli stessi gruppi di persome fisiche o giuridiche”. In
considerazione della non chiarezza del testo normativo e del fatto che ¢ intervenuto in una fase
succesiva alla conclusione della consultazione delle Linee guida, I’Autorita si riserva di fornire in
un successivo atto intepretativo, ove di propria competenza, chiarimenti al riguardo anche con

riferimento all’ambito soggettivo di applicazione.

1.3. Le misure di prevenzione della corruzione: il PNA come atto di indirizzo rivolto ai
soggetti di cui all’art. 2-bis del d.lgs. n. 33/2013

Con riferimento alle misure di prevenzione della corruzione diverse dalla trasparenza, Iart.
41 del d.lgs. 97/2016, aggiungendo il co. 2-bis all’art. 1 della 1. 190/2012, prevede che tanto le
pubbliche amministrazioni quanto gli “altri soggetti di cui all’articolo 2-bis, comma 2, del d.lgs. n.
33 del 2103” siano destinatari delle indicazioni contenute nel PNA (del quale ¢ la legge stessa a
definire la natura di atto di indirizzo), ma secondo un regime differenziato: mentre le prime sono
tenute ad adottare un vero e proprio PTPC, i secondi devono adottare “misure integrative di
quelle adottate ai sensi del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231”.

Di questa innovazione occorre sottolineare come, da un lato, essa costituisca conferma della
distinzione gia operata dalla determinazione n. 8/2015 dell’Autorita, secondo la quale solo gli
enti di diritto privato in controllo pubblico sono tenuti ad adottare le misure integrative del
“modello 2317, mentre gli enti di diritto privato, societa partecipate o altri enti di cui all’art. 2
bis, co. 3, non hanno gli stessi obblighi. Dall’altro lato, va sottolineato che essa consente di
superare ogni residuo dubbio sull’applicabilita della normativa anticorruzione anche agli enti di
diritto privato controllati da amministrazioni nazionali. La nuova normativa ¢ chiara nel

configurare un generale ambito soggettivo di applicazione, senza distinzioni tra livelli di governo.

Al fine di precisare 'ambito soggettivo di applicazione della normativa in relazione alle
tipologie di soggetti considerati dall’art. 2 bis - come peraltro richiesto dal Consiglio di Stato nel
parere citato (punto 6) - si puo, conclusivamente ritenere che, con riferimento all’adozione delle
misure di prevenzione della corruzione, occorra distinguere tre tipologie di soggetti:
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le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, che adottano il Piano di prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPC);
1 soggetti di cui all’art. 2-bis, co. 2, del d.Igs. 33/2013, tenuti ad adottare misure integrative
di quelle adottate ai sensi del d.lgs. 231 del 2001: enti pubblici economici, ordini
professionali, societa in controllo pubblico come definite dall'art. 2, co. 1, lett. m), del d.
lgs. 175 del 2016, associazioni, fondazioni e enti di diritto privato comunque denominati,
anche privi di personalita giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro, la cui
attivita sia finanziata in modo maggioritario per almeno due esercizi finanziari consecutivi
nell'ultimo triennio da pubbliche amministrazioni e in cui la totalita dei titolari o dei
componenti dell'organo d'amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche
amministrazioni;

1 soggetti di cui all’art. 2-bis, co. 3, del d.Igs. 33/2013, sono invece esclusi dall’ambito di
applicazione delle misure di prevenzione della corruzione, diverse dalla trasparenza.

10
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2. DEFINIZIONI

2.1. La nozione di controllo per le societa pubbliche

Come sopra accennato, l'art. 2 bis, co 2, lett.b), del d.Igs n. 33/2013 rinvia, per la
definizione di societa a controllo pubblico, al d.Igs. n. 175 del 2016, introducendo cosi un
elemento di discontinuita rispetto al previgente quadro normativo, unicamente regolato dal
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, in ragione della diversa e piu ampia nozione di controllo

presa in considerazione.

L’art. 2, co. 1, lett. m), del richiamato d.Igs. n. 175 del 2016 definisce come «societa a
controllo pubblico»: “le societa in cui una o pin amministrazioni pubbliche esercitano poteri di
controllo ai sensi della lettera b)”.

La lettera b) dello stesso comma definisce come «controllo»: “la situazione descritta
nell'articolo 2359 del codice civile. Il controllo puo sussistere anche quando, in applicazione di norme
di legge o statutarie o di patti parasociali, per le decisioni finanziarie e gestionali strategiche relative
all'attivita sociale é richiesto il consenso unanime di tutte le parti che condividono il controllo.”

Pertanto, alla luce del mutato contesto normativo, tra le fattispecie riconducibili alla
nozione di controllo, oltre a quelle gia prese in considerazione in sede di definizione della
determinazione n. 8 del 2015, rappresentate da quanto disciplinato all’art. 2359, co. 1, punti n. 1
(societa in cui un’altra societa dispone della maggioranza dei voti esercitabili nell’assemblea
ordinaria) e n. 2 (societa in cui un’altra societa dispone dei voti sufficienti a esercitare
un’influenza dominante nell’assemblea ordinaria), del codice civile, se ne aggiunge una ulteriore,
da ricercare in quella situazione in cui una societa € sotto I'influenza dominante di un’altra

societa in virtu di particolari vincoli contrattuali con essa (art. 2359, co. 1, punto n. 3, cod. civ.).

Rientrano fra le societa a controllo pubblico anche quelle a controllo congiunto, ossia le
societa in cui il controllo ai sensi dell’art. 2359 del codice civile € esercitato da una pluralita di
amministrazioni.

In ragione di osservazioni pervenute sul testo in consultazione, si precisa che nel concetto
di ente controllante rientrano anche gli enti pubblici economici, oltre che per ragioni sostanziali
di rispetto dello scopo della norma, volto a disciplinare il regime dell’anticorruzione applicabile
alle societa pubbliche in generale, anche alla lue della definizione contenuta nel d.lgs. n.
175/2016, ove per “pubblica amministrazione” si intendono anche gli enti pubblici economici
(art. 2, co. 1, lett.a) Tusp).

»  Influenza dominante in virta di particolari vincoli contrattuali

Diversamente dalle fattispecie di controllo interno descritte ai punti nn. 1 e 2 del co. 1
dell’art. 2359 c.c., la differente ipotesi del controllo esterno di cui al punto n. 3 trova la propria

11
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fonte nella sussistenza di “particolari vincoli contrattuali” tra la societa controllante e la
controllata, rimanendo del tutto indipendente dall’eventuale possesso di partecipazioni o dalla
materiale disponibilita del diritto di voto nell’assemblea della controllata ad opera della
controllante.

Si tratta, nella sostanza, di un’ipotesi di controllo che non ha origine e non si realizza
nell’assemblea, ma semmai in un condizionamento oggettivo ed esterno dell’attivita sociale,
sussistente indipendentemente dalla presenza di una partecipazione al capitale e al gruppo di soci
di cui gli amministratori sono espressione e influente direttamente sull’attivita economica svolta'.
E infatti, mentre la controllante interna ¢ in grado di incidere direttamente sulla volonta della
controllata, esercitando 1 diritti che le derivano dalla veste di socio, la controllante contrattuale
opera un condizionamento esterno, incidendo sull’attivita della societa.

Si ritiene integrata una posizione di controllo contrattuale esclusivamente 1a dove 1 vincoli
negoziali siano di forza tale da generare un’influenza dominante equivalente a quella conferita dal
possesso della maggioranza dei voti esercitabili nell’assemblea ordinaria.

Ne consegue che non ogni vincolo contrattuale da cui derivi un’influenza dominante
rientra nella fattispecie del controllo esterno, risultando necessario, ai fini della sua rilevanza ex
art. 2359, co.1l, n. 3, c.c., valutare quali siano in concreto gli effetti da esso prodotti, il suo
contenuto e il contesto in cui si manifesta.

La giurisprudenza ha, infatti, precisato che condizione affinché una societa di capitali possa
considerarsi controllata ai sensi dell’art. 2359, co. 1, n. 3) c.c,, ¢ il fatto che tra le due realta
intercorrano rapporti contrattuali, la cui costituzione e il cui perdurare rappresentano la

condizione di esistenza e di sopravvivenza della capacita d’impresa della societa controllata.

Pertanto, tale controllo non sussiste laddove la societa che si assume controllata possa
sciogliersi dai vincoli contrattuali che la legano alla controllante e instaurare identici rapporti
contrattuali con altre societa.

Alla luce di ci0, i particolari vincoli contrattuali, idonei a configurare I'influenza dominante
esterna, devono rappresentare non gia la mera occasione, bensi una vera e propria condizione di
esistenza e di sopravvivenza, a loro volta, non della societa in sé, bensi della sua capacita di

impresa.

> Societa in house

Il d.Igs. n. 175/2016, all’art. 2, co. 1, lett. o) definisce come «societa in house»: “le societa sulle
quali un'amministrazione esercita il controllo analogo o pin amministraziont esercitano il controllo
analogo congiunto, nelle quali la partecipazione di capitali privati avovieme nelle forme di cui

! Cass. Civ., sez. I, 27 settembre 2001, n. 12094
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all’articolo 16, comma 1, e che soddisfano il requisito dell’attivita prevalente di cui all’art. 16, comma
3.

Lo stesso decreto contiene la definizione di controllo analogo: “la situazione in cui
l'amministrazione esercita su una societa un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi,
esercitando un 'influenza determinante sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni significative della
societa controllata. Tale controllo puo anche essere esercitato da una persona ginridica diversa, a sua
volta controllata allo stesso modo dall'amministrazione partecipante” e di controllo analogo
congiunto: “la  sitwazione in cui [l'amministrazione esercita congiuntamente con altre
amministrazioni su una societa un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi. La suddetta

situazione si verifica al ricorrere delle condizioni di cui all'articolo 5, comma 5, del decreto legislativo
18 aprile 2016, n. 50” (art. 2, co. 1, lett. ¢) e d).

A sua volta il d.lgs. 50/2016 all’art. 5, co. 5 stabilisce le condizioni perché si abbia un
controllo analogo congiunto (ai fini della non applicazione del codice alle concessioni e agli
appalti affidati alla societa controllata). La disposizione cosi recita: “Le amministrazioni
aggindicatrici o gli enti aggiudicatori esercitano su una persona giuridica un controllo congiunto
quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

a) gli organi decisionali della persona giuridica controllata sono composti da rappresentanti di
tutte le amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori partecipanti. Singoli
rappresentanti possono rappresentare varie o tutte le amministrazioni aggiudicatrici o enti
aggindicatori partecipanti;

b) tali amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori sono in grado di esercitare
congiuntamente un'influenza determinante sugli obiettivi strategici e sulle decisioni
significative di detta persona giuridica;

) la persona giuridica controllata non persegue interessi contrari a quelli delle amministrazioni
aggiudicatrici o degli enti aggiudicatori controllanti.”

Per la precisazione degli elementi idonei a configurare il controllo analogo, si rinvia alle
Linee guida n. 7 del’ANAC, di attuazione del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recanti:
«Linee guida per l'iscrizione nell'elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori
che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societa in house previsto dall art.
192 del d.lgs. 50/2016», adottate con delibera n. 235 del 15 febbraio 2017 e aggiornate con delibera
n. 951 del 20 settembre 2017.

Dal quadro normativo sopra ricostruito emerge una peculiare configurazione del rapporto
di controllo che le amministrazioni hanno con le societa in house. Queste ultime rientrano
quindi, a maggior ragione, nell’ambito delle societa controllate cui si applicano le norme di
prevenzione della corruzione ai sensi della legge n. 190/2012.
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Al fini delle presenti Linee guida, per amministrazione controllante deve intendersi non
solo quella titolare delle partecipazioni ma anche, quando non coincidente, I’amministrazione
che comunque esercita un effettivo potere di controllo e indirizzo dell’attivita sociale, ad essa
attribuito per espressa previsione normativa, statutaria o di altro atto comunque idoneo a
conferire tali prerogative. Pertanto, nel caso di societa in house, deve ritenersi “controllante”
anche 'amministrazione che esercita il potere di controllo analogo sulla societa partecipata,
potendone determinare gli obiettivi strategici e le decisioni significative, cosi come previsto dalla
definizione contenuta nell’art. 5 del d.lgs. 50/2016.

2.2.La nozione di controllo per gli altri enti di diritto privato

Gia la determinazione n. 8 del 2015 aveva provveduto a identificare gli enti di diritto
privato in controllo pubblico comprendendovi gli altri enti di diritto privato in controllo
pubblico diversi dalle societa, con particolare riguardo agli enti costituiti in forma di
“fondazione” o di “associazione” ai sensi del Libro I, Titolo II, Capo II, del codice civile.

Tale scelta ¢ confermata e ampliata dall’art. 2-bis del d.Igs. n. 33/2013 che parla di
“associazioni, fondazioni® ed “enti di diritto privato comunqgue denominati, anche privi di
personalita giuridica”. Analogamente a quanto sopra indicato per le societa a controllo pubblico
(§2.1), vanno ricompresi negli enti di diritto privato in controllo pubblico anche quelli
controllati da enti pubblici economici.

Il legislatore ha identificato tre categorie di requisiti, cumulativamente necessari per
configurare il controllo pubblico anche per gli enti di diritto privato diversi dalle societa.

1. Bilancio superiore a cinquecentomila euro

Con riferimento al requisito del bilancio superiore a 500.000 euro, tale parametro va
calcolato, tenendo anche presenti le indicazioni del Consiglio di Stato (punto 7.3.2), prendendo
in considerazione tutte le poste del conto economico, sia quelle che si proiettano sullo stato
patrimoniale che quelle aventi rilevanza soltanto economica. Infatti, gli enti di diritto privato,
per lesercizio delle proprie attivita, possono ricevere contributi a vario titolo, anche non
pubblici e che potrebbero essere qualificati come contributi in conto esercizio, con rilevanza

esclusivamente economica e non patrimoniale.

Pertanto, deve ritenersi che il requisito del bilancio superiore a 500.000 euro sia da
considerarsi integrato laddove uno dei due valori tra il totale attivo dello stato patrimoniale e il
totale del valore della produzione ove presente si rivelino superiori a detto importo.

Ci0 consente di considerare incluse nella disciplina tutte le associazioni o fondazioni o altre
tipologie di enti di diritto privato diversi dalle societa che, pur non disponendo di un attivo
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patrimoniale rilevante, perseguano le proprie finalita istituzionali attraverso [lutilizzo di
contributi in conto esercizio o di altre forme di proventi.

Una volta accertata la sussistenza del requisito del bilancio superiore a 500.000 euro, poichée
possono verificarsi oscillazioni del suddetto valore, gli enti sono comunque tenuti a garantire
’applicazione della normativa di prevenzione della corruzione come indicato nelle presenti Linee
guida per almeno un triennio, ferma restando la necessita che ricorrano anche gli altri requisiti
previsti dalla norma. Diversamente, in alcuni casi, si potrebbe avere un’applicazione episodica
della normativa priva degli effetti voluti dal legislatore per il cui dispiegarsi non e
ragionevolmente utile un breve orizzonte temporale. Per I'individuazione dei soggetto tenuti
all’applicazione della normativa, il primo anno di riferimento da considerare per verificare
'ammontare del bilancio ¢ quello dell’esercizio 2016, anno di entrata in vigore del d.Igs. 97/2016.

2. Finanziamento maggioritario, per almeno due esercizi finanziari consecutivi nell‘ultimo
triennio da pubbliche amministrazion:

In relazione al concetto dell’attivita finanziata in modo maggioritario da pubbliche
amministrazioni, si ritiene che esso debba essere identificato nel rapporto tra contributi pubblici/
valore della produzione. Per contributi pubblici devono intendersi sia i trasferimenti e 1i
contributi di natura corrente e in conto capitale, sia 1 corrispettivi per la fornitura di beni e
servizi verso le p.a. e per erogazione di servizi pubblici. Per valore della produzione si devono
intendere 1 ricavi totali, al cui interno figurano anche quelli derivanti dallo svolgimento di attivita
commerciale (ricavi da vendita di beni o prestazione di servizi). A questo scopo gli enti in
questione evidenziano in un’apposita sezione della nota integrativa al bilancio I'incidenza dei
trasferimenti pubblici sul valore della produzione, corredandola di un prospetto riferito

all’ultimo triennio.

3. Designazione della totalita dei titolari o der componenti dell'organo d'amministrazione o di
indirizzo da parte di pubbliche amministrazioni

Questo requisito va interpretato, come anche precisato dal Consiglio di Stato (punto
7.3.4.), nel senso che & necessario che tutti i componenti dell’organo di indirizzo o tutti i
componenti dell’organo di amministrazione dell’ente siano nominati o designati da pubbliche
amministrazioni. Affinché il requisito sia integrato, deve quindi ritenersi che sia sufficiente
I’attribuzione alla pubblica amministrazione del potere di designazione di tutti i componenti di
uno dei due organi.

La dizione letterale (“da parte di pubbliche amministrazioni” al plurale) fa ritenere che la
fattispecie sia integrata anche nel caso in cui la designazione competa a piu di un’amministrazione

pubblica, potendo tale caso essere assimilabile a quello del controllo congiunto per le societa.

Si ricorda che per organi di indirizzo devono intendersi, come gia chiarito dall’Autorita
prima nella delibera n. 144/2014 e poi nelle Linee guida sull’applicazione dell’art. 14 del d.lgs.
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33/2013, recentemente adottate con la delibera n. 241 del 2017«Linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione dell’art. 14 del d.lgs. 33/2013 «Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di
incarichi politici, di amministrazione, di direzione o di governo e i titolari di incarichi dirigenziali»
come modificato dall’art. 13 del d.lgs. 97/2016»;, gli organi che, pur non espressione di
rappresentanza politica, sono titolari di poteri di indirizzo generale con riferimento
all’organizzazione e all’attivita dell’ente cui sono preposti, della quale definiscono gli obiettivi e i
programmi da attuare, verificando la rispondenza dei risultati dell'attivita amministrativa e della
gestione agli indirizzi impartiti. Ad esempio, nelle associazioni riconosciute € organo di indirizzo
’assemblea dei soci, cui competono le principali decisioni sulla vita dell’associazione e sul suo
scioglimento.

Per organo di amministrazione deve intendersi quello deputato all’amministrazione
dell’ente, competente ad adottare i principali atti di gestione. Ad esempio, nelle associazioni
riconosciute l'organo di amministrazione ¢ composto dagli amministratori; in quelle non
riconosciute € costituito dai soggetti che ne hanno la presidenza o la direzione, in base agli
accordi degli associati.

2.3.Societa partecipate ed enti privati di cui all’art. 2 bis, co. 3, del d.lgs. 33/2013

2.3.1. Interpretazione dell’art. 2 bis, co. 3

L’attuale riformulazione dell’ambito soggettivo di applicazione delle misure di trasparenza,
operata dall’art. 2 bis, co. 3, del d.lgs. 33/2013 introdotto dal d.Igs. 97/2016, pone, quanto alla
individuazione di soggetti di diritto privato diversi dalle societa cui si applicano le disposizioni
sulla trasparenza, problemi interpretativi posti in evidenza dal parere del Consiglio di Stato
(punto 7.3.6), che invita a risolverli in modo esplicito.

La norma fa riferimento alle societa partecipate e, nel secondo periodo, alle associazioni,
alle fondazioni e agli altri enti di diritto privato anche privi di personalita giuridica con bilancio
superiore a 500.000 euro che esercitano funzioni amministrative, attivita di produzione di beni e
servizi a favore delle pubbliche amministrazioni o di gestione di servizi pubblici. A questi
soggetti si applica, in quanto compatibile, la disciplina prevista per le pubbliche amministrazioni
limitatamente ai dati e ai documenti inerenti all’attivita di pubblico interesse disciplinata dal
diritto nazionale o dell’Unione Europea.

In particolare, oltre alle fondazioni e alle associazioni, anche prive di personalita giuridica,
il legislatore menziona anche gli “enti di diritto privato...che esercitano funizioni amministrative,
attivita di produzione di beni e servizi a favore delle amministrazioni pubbliche o di gestione di
servizi pubblici”.
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Al riguardo giova tenere in debita considerazione le indicazioni del Consiglio di Stato nel
citato parere, laddove, proprio con riferimento agli altri enti di diritto privato si esprime nel
senso che il requisito di individuazione degli enti di diritto privato “per la formulazione assai
generica e potenzialmente comprensiva di tutti i soggetti privati che svolgano attivita strumentali o
sostitutive di una p.a., risulti sostanzialmente assorbito nella valutazione del requisito dello
svolgimento di un’attivita di pubblico interesse”, invitando I’ Autorita a esplicitare il contenuto nel
testo delle Linee guida al fine di fugare incertezze applicative da parte dei destinatari.

A questo riguardo, ad avviso dell’Autorita, occorre, innanzitutto, rilevare che, mentre nel
primo periodo del co. 3 il legislatore fa esplicito riferimento a societa “partecipate”, nel secondo
periodo il requisito della partecipazione di pubbliche amministrazioni in questi soggetti non
viene ripetuto, anche perché in molti casi non si ¢ in presenza di una vera e propria

partecipazione (o questa ¢ molto difficilmente accertabile).

In secondo luogo, proprio tenendo in considerazione quanto indicato dal Consiglio di
Stato, cio che assume rilevanza, ai fini della individuazione dell’ambito soggettivo, € lo
svolgimento (sulla base di atti di specifico affidamento) di attivita di pubblico interesse (nelle tre
tipologie esemplificate) da parte di soggetti che abbiano determinate caratteristiche dimensionali
(bilancio superiore a 500.000 euro) senza considerare la partecipazione di soggetti pubblici nella
struttura organizzativa o nel capitale. E’, quindi, I’attivita di rilievo pubblicistico svolta che attrae
nell’alveo dell’applicazione della normativa sulla trasparenza soggetti anche interamente privati,

purché tuttavia di dimensioni economiche significative.

Da quanto sopra, e pur consapevoli della problematicita interpretativa della norma, ne
consegue che nel co. 3 si evidenziano due distinte ipotesi normative:

a) quella di cui al primo periodo: le societa solo partecipate da pubbliche amministrazioni
che svolgono attivita di pubblico interesse, che fanno trasparenza solo su tali attivita;

b) quella di cui al secondo periodo: soggetti privati, associazioni, fondazioni ed altri enti, ivi
incluse societa interamente private, aventi un bilancio superiore a 500.000 euro, che,
indipendentemente dalla partecipazione di pubbliche amministrazioni, esercitino funzioni
amministrative, attivita di produzione di beni e servizi a favore delle pubbliche

amministrazioni o di gestione di servizi pubblici.

2.3.2. Le societa soltanto partecipate

Al fini delle presenti Linee guida, rientrano fra le societa a partecipazione pubblica non di
controllo quelle definite dall’art. 2 bis, co. 3, del d.Igs. n. 33/2013, come modificato dal d.Igs.
97/2016. Tale articolo, per la individuazione delle societa in partecipazione pubblica, rinvia alla
definizione contenuta nel decreto legislativo emanato in attuazione dell'articolo 18 della legge 7
agosto 2015, n. 124. 1l d.Igs. 175/2016 all’art. 2, co.1, lett. n), definisce “societa a partecipazione
pubblica” le “societa a controllo pubblico, nonché le altre societa partecipate dirvettamente da
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amministrazioni pubbliche o da societa a controllo pubblico”. Devono, pertanto, considerarsi
soltanto partecipate le societa in cui 'amministrazione o una societa in controllo pubblico
detengano una partecipazione non di controllo.

Come evidenziato nella parte che precede, le societa soltanto partecipate non sono prese in
considerazione dal legislatore ai fini dell’applicazione della normativa in materia di prevenzione
della corruzione. Per la trasparenza, invece, I’art. 2 bis, co. 3, del d.Igs. n. 33/2013, a seguito delle
modifiche introdotte dal d.lgs. 97/2016, prevede che si applichi la medesima disciplina prevista
per le pubbliche amministrazioni, in quanto compatibile e limitatamente ai dati e ai documenti
inerenti all'attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell'Unione europea.

2.3.3. Associazioni, fondazioni e altri enti di diritto privato

Come anticipato, ai sensi dell’art. 2 bis, co. 3, del d.lgs. 33/2013, rientrano fra i soggetti cui
s applica la normativa sulla trasparenza le associazioni, le fondazioni e altri enti interamente
privati - anche in forma societaria - non partecipati da pubbliche amministrazioni, che, da una
parte, abbiano un bilancio superiore ai 500.000 euro e, dall’altra, siano affidatari di funzioni
amministrative, dell’erogazione di servizi pubblici e di attivita di produzione di beni e servizi a
favore di pubbliche amministrazioni, ad esempio, nei casi di affidamento, previa gara ai sensi del
codice dei contratti pubblici, di un appalto o di una concessione di servizi.

Per la verifica del ricorrere della condizione relativa al bilancio dell’ente si applicano i
criteri di cui al § 2.2, punto 1. Quanto allo svolgimento di attivita di pubblico interesse si
applicano le indicazioni del successivo § 2.4.

Con riferimento a tali soggetti, ’Autorita é consapevole delle problematiche cui
potrebbero andare incontro soggetti di tale natura nell’applicazione della disciplina pubblicistica
sulla trasparenza, potendo tra loro esserci imprese private operanti sul libero mercato. Al
riguardo, peraltro, si osserva che gli oneri di trasparenza sono fortemente limitati, essendo
circoscritti, come si precisa nell’Allegato 1), solamente a pochi dati e documenti rilevanti per il
tipo di attivita di carattere pubblicistico svolta e non &, invece, prevista I’adozione del PTPC e di

altre misure di prevenzione della corruzione.

2.4 Definizione di attivita di pubblico interesse

Il nuovo quadro normativo, come anticipato, da rilevanza alle attivita di pubblico interesse
al co. 3 dell’articolo 2-bis quale limitazione oggettiva per ’applicazione del d.Igs. n. 33 del 2013
alle societa partecipate e agli altri enti di diritto privato. La nozione ¢ rilevante anche laddove
soggetti in controllo pubblico svolgano solo parzialmente attivita di pubblico interesse.

E, quindi, di fondamentale rilievo precisare, ai fini delle presenti Linee guida, il contenuto
della nozione.
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1l contenuto della nozione

Sotto il profilo oggettivo, il contenuto delle attivita di pubblico interesse deve essere

individuato sulla base della esemplificazione prevista nella parte seconda dell’art. 2-bis, co. 3.

Sono, pertanto, attivita di pubblico interesse:

a)

le attivita di esercizio di funzioni amministrative. A mero titolo esemplificativo si
possono indicare: le attivita di istruttoria in procedimenti di competenza
dell’amministrazione affidante; le funzioni di certificazione, di accreditamento o di
accertamento; il rilascio di autorizzazioni o concessioni, in proprio ovvero in nome e per
conto dell’amministrazione affidante; le espropriazioni per pubblica utilita affidate;

le attivita di servizio pubblico. Tali attivita comprendono tanto i servizi di interesse
generale quanto 1 servizi di interesse economico generale. I servizi sono resi dall’ente
privato ai cittadini, sulla base di un affidamento (diretto o previa gara concorrenziale) da
parte dell’amministrazione. Restano escluse le attivita di servizio svolte solo sulla base di
una regolazione pubblica (ad esempio la attivita svolte in virtu di autorizzazioni) o di
finanziamento parziale (contributi pubblici). Per queste attivita escluse, la pubblicita e
assicurata dagli obblighi che il d.lgs. 33/2013 prevede in capo alle pubbliche
amministrazioni.

Le attivita di produzione di beni e servizi rese a favore dell’amministrazione strumentali
al perseguimento delle proprie finalita istituzionali. Sempre a titolo esemplificativo si
possono indicare: i servizi di raccolta dati, 1 servizi editoriali che siano di interesse
dell’amministrazione affidante. Restano escluse, pertanto, le attivita dello stesso tipo rese
a soggetti diversi dalle pubbliche amministrazioni sulla base di contratti meramente
privatistici (nel mercato), nonché le attivita strumentali interne, cioé le attivita dello stesso
tipo svolte a favore dello stesso ente privato e dirette a consentirne il funzionamento.

Le attivita cosi individuate, sia pure a titolo esemplificativo, sono attivita riconducibili alle

finalita istituzionali delle amministrazioni affidanti, che vengono esternalizzate in virtt di scelte

organizzativo-gestionali. Ne deriva che sono certamente di pubblico interesse le attivita cosi

qualificate da una norma di legge o dagli atti costitutivi e dagli statuti degli enti e delle societa,

nonché quelle demandate in virtu del contratto di servizio ovvero affidate direttamente dalla

legge.

Ai fini della migliore precisazione della nozione, puo essere utile fare riferimento, sempre

in via soltanto esemplificativa, alla elencazione delle attivita che consentono alle pubbliche
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amministrazioni di mantenere o acquistare partecipazioni societarie contenuta all’art. 4 del d.Igs.
175/2016°

Modalita di individuazione

Come orientamento di carattere generale, ¢ onere dei singoli enti di diritto privato, d’intesa
con le amministrazioni controllanti, partecipanti o vigilanti sull’attivita di pubblico interesse
affidata, indicare chiaramente all’interno del PTPC, ovvero all’interno dello strumento adottato
per I'introduzione di misure integrative del “modello 2317, quali attivita rientrano fra quelle di
cui al co. 3 e quelle che, invece non vi rientrano.

Dal canto loro, le amministrazioni controllanti, partecipanti o vigilanti sugli enti, sono
chiamate a un’attenta verifica circa I’esatta delimitazione delle attivita di pubblico interesse volta
ad assicurare il pieno rispetto della normativa in materia di prevenzione della corruzione e di

trasparenza.

~

E importante che siano le amministrazioni controllanti, partecipanti o vigilanti a
sovraintendere a tale delimitazione, che puo essere effettuata con 'impiego di vari strumenti,
quali, ad esempio: la promozione di apposite modifiche degli statuti degli enti; ’adozione di atti
di indirizzo rivolti dalle amministrazioni agli enti (ai loro amministratori); la promozione di
deliberazioni a carattere organizzativo generale, adottate dagli organi di direzione degli stessi enti;
atti con i quali si provvede al concreto affidamento di attivita di pubblico interesse (contratto con
il quale si affida un’attivita di pubblico servizio o un’attivita strumentale); contratti di servizio,
stipulati tra amministrazione affidante ed ente affidatario.

? Ai sensi dell’art. 4, comma 2, del d.lgs. 175/2016: “Nei limiti di cui al comma 1, le amministrazioni pubbliche possono,
direttamente o indirettamente, costituire societd e acquisire 0 mantenere partecipazioni in societd esclusivamente per lo
svolgimento delle attivita sotto indicate:

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e degli impianti
funzionali ai servizi medesimi;
b) progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra amministrazioni
pubbliche, ai sensi dell ‘articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016;

¢) realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio d'interesse generale
attraverso un contratto di partenariato di cui all’articolo 180 del decreto legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore
selezionato con le modalita di cui all'articolo 17, commi 1 e 2;

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti, o allo svolgimento delle loro
Jfunzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e della relativa
disciplina nazionale di recepimento;
e) servizi di committenza, ivi incluse le attivita di committenza ausiliarie, appresiati a supporto di enti senza scopo di lucro
e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo 3, comma 1, letera a) del decreto legislativo n. 50 del 2016.”.
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2.5 Interpretazione del criterio della compatibilita

Il citato art. 2-bis del d.lgs. 33/2013 estende il regime di trasparenza (che poi si applica
anche ai fini delle misure di prevenzione della corruzione) ad altri soggetti, pubblici e privati “in
quanto compatibile”.

La disposizione impone, quindi, un vaglio di compatibilita delle disposizioni contenute nel
decreto in relazione alla tipologia degli enti, tenendo nella dovuta considerazione i tratti distintivi

che ne caratterizzano la struttura.

Ad avviso dell’ Autorita, tale compatibilita non deve, quindi, essere esaminata caso per caso
ma va valutata in relazione alle diverse categorie, anche alla luce del potere di precisazione degli
obblighi di pubblicazione attribuito all’Autorita, ai sensi del d.Igs. 33/2013, art. 3, co. 1-ter.

In particolare, con riferimento alle societa controllate o partecipate da pubbliche
amministrazioni e agli enti di diritto privato di cui al co. 3, secondo periodo dell’art. 2-bis, si
ritiene che la compatibilita vada valutata in relazione alla tipologia delle attivita svolte,
occorrendo distinguere i casi di attivita sicuramente di pubblico interesse € 1 casi in cui le attivita
dell’ente siano esercitate in concorrenza con altri operatori economici, o ancora i casi di attivita
svolte in regime di privativa. Occorre, infine, avere riguardo al regime normativo gia applicabile
alle diverse tipologie di enti in base ad altre fonti normative, allo scopo di evitare la duplicazione
degli adempimenti e di garantire un coordinamento con gli obblighi di prevenzione.

Sulla base di queste premesse, il vaglio relativo alla compatibilita del regime delle pubbliche
amministrazioni con le attivita svolte dagli enti di diritto privato e dagli enti pubblici economici
é compiuto dalle presenti Linee guida, in gran parte rinviando all’Allegato 1) (che ne costituisce
parte integrante), sia con riferimento alle misure di prevenzione della corruzione sia con
riferimento agli obblighi di trasparenza. Resta fermo che ulteriori aggiornamenti e indicazioni
operative potranno essere forniti in sede di vigilanza e sulla base degli ulteriori elementi di
valutazione che emergeranno dalla prassi applicativa.

Per le indicazioni relative alla qualita dei dati da pubblicare, si rinvia alla delibera ANAC n.
1310/2016.

3. LA NUOVA DISCIPLINA PER CATEGORIE DI SOGGETTI
3.1. Le societa in controllo pubblico

3.1.1. Le misure organizzative per la prevenzione della corruzione

In una logica di coordinamento delle misure e di semplificazione degli adempimenti, le
societa integrano, ove adottato, il “modello 231” con misure idonee a prevenire anche i fenomeni
di corruzione e di illegalita in coerenza con le finalita della legge n. 190 del 2012. In particolare,
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quanto alla tipologia dei reati da prevenire, il d.lgs. n. 231 del 2001 ha riguardo ai reati commessi
nell’interesse o a vantaggio della societa o che comunque siano stati commessi anche e
nell’interesse di questa (art. 5), diversamente dalla legge 190 che ¢ volta a prevenire anche reati

commessi in danno della societa.

Nella programmazione delle misure occorre ribadire che gli obiettivi organizzativi e
individuali ad esse collegati assumono rilevanza strategica ai fini della prevenzione della
corruzione e vanno pertanto integrati e coordinati con tutti gli altri strumenti di

programmazione e valutazione all’interno della societa o dell’ente.

Queste misure devono fare riferimento a tutte le attivita svolte ed & necessario siano
ricondotte in un documento unitario che tiene luogo del Piano di prevenzione della corruzione
anche ai fini della valutazione dell’aggiornamento annuale e della vigilanza dellANAC. Se
riunite in un unico documento con quelle adottate in attuazione del d.lgs. n. 231/2001, dette
misure sono collocate in una sezione apposita e dunque chiaramente identificabili, tenuto conto
che ad esse sono correlate forme di gestione e responsabilita differenti. E opportuno che tali
misure esse siano costantemente monitorate anche al fine di valutare, almeno annualmente, la
necessita del loro aggiornamento.

Il co. 2-bis dell’art. 1 della 1. 190/2012, introdotto dal d.lgs. 97/2016, ha reso obbligatoria
’adozione delle misure integrative del “modello 231”, ma non ha reso obbligatoria I’adozione del
modello medesimo, a pena di una alterazione dell’impostazione stessa del decreto n. 231 del 2001.
Tale adozione, ove le societa non vi abbiano gia provveduto, ¢, pero, fortemente raccomandata,
almeno contestualmente alle misure integrative anticorruzione. Le societa che decidano di non
adottare il “modello 231” e di limitarsi all’adozione del documento contenente le misure
anticorruzione dovranno motivare tale decisione. L’ANAC, in sede di vigilanza, verifichera
quindi I’adozione e la qualita delle misure di prevenzione della corruzione.

Le societa, che abbiano o meno adottato il “modello 231”, definiscono le misure per la
prevenzione della corruzione in relazione alle funzioni svolte e alla propria specificita

organizzativa.

» Programmazione delle misure e soggetti coinvolti

Le misure volte alla prevenzione della corruzione ex lege n.190 del 2012 sono elaborate dal
Responsabile della prevenzione della corruzione in stretto coordinamento con I’Organismo di
vigilanza e sono adottate dall’organo di indirizzo della societa, individuato nel consiglio di
amministrazione o in altro organo con funzioni equivalenti.

Al riguardo, nel rinviare alle considerazioni espresse nel paragrafo 5 del PNA 2016, si fa
presente che lattivita di elaborazione delle misure di prevenzione della corruzione ex lege n.
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190/2012 non puo essere affidata a soggetti estranei alla societa (art. 1, co. 8, legge n. 190 del
2012).

» Pubblicita delle misure

Una volta adottate le misure, ad esse viene data adeguata pubblicita sia all’interno della
societd, con modalitd che ogni societa definisce autonomamente, sia all’esterno, con la
pubblicazione sul sito web della societa. Qualora la societa non abbia un sito internet, sara cura
dell’amministrazione controllante rendere disponibile una sezione del proprio sito in cui la
societa controllata possa pubblicare 1 propri dati, ivi incluse le misure individuate per la
prevenzione della corruzione ex lege n. 190/2012, ferme restando le rispettive responsabilita.

> [ contenuti minimi delle misure

- Individuazione e gestione dei rischi di corruzione

In coerenza con quanto previsto dall’art. 1, co. 9, della legge n. 190/2012 e dall’art. 6, co. 2, del
d.lgs. n. 231 del 2001, le societa effettuano un’analisi del contesto e della realta organizzativa per
individuare in quali aree o settori di attivita e secondo quali modalita si potrebbero astrattamente
verificare fatti corruttivi. Tra le attivita esposte al rischio di corruzione vanno considerate in prima istanza
quelle generali, per le quali si rinvia al PNA 2015, delibera n. 12 del 28 ottobre 2015, § 6.3, lett b), tra cui
quelle elencate dall’art. 1, co. 16, della legge n. 190 del 2012 (autorizzazioni e concessioni, appalti e
contratti, sovvenzioni e finanziamenti, selezione e gestione del personale), cui si aggiungono le aree
specifiche individuate da ciascuna societa in base alle proprie caratteristiche organizzative e funzionali. Fra
queste, a titolo esemplificativo, possono rientrare 1’area dei controlli, I’area economico finanziaria, I’area
delle relazioni esterne e le aree in cui vengono gestiti 1 rapporti fra amministratori pubblici e soggetti
privati. Nella individuazione delle aree a rischio € necessario che si tenga conto di quanto emerso in
provvedimenti giurisdizionali, anche non definitivi, allorché dagli stessi risulti I’esposizione dell’area
organizzativa o della sfera di attivita a particolari rischi.

L’analisi, finalizzata a una corretta programmazione delle misure preventive, deve condurre a una
rappresentazione, il piu possibile completa, di come i fatti di maladministration e le fattispecie di reato
possono essere contrastate nel contesto operativo interno ed esterno dell’ente. Ne consegue che si dovra
riportare una «mappa» delle aree a rischio e dei possibili fenomeni di corruzione, nonché I’individuazione
delle misure di prevenzione. In merito alla gestione del rischio, rimane ferma 'indicazione, sia pure non
vincolante, contenuta nel PNA 2016, ai principi e alle Linee guida UNI ISO 37001:2016.

- Sistema di controlli

La definizione di un sistema di gestione del rischio si completa con una valutazione del sistema di
controllo interno previsto dal “modello 231”, ove esistente, e con il suo adeguamento quando cio si riveli
necessario, ovvero con l'introduzione di nuovi principi e strutture di controllo quando ente risulti
sprovvisto di un sistema atto a prevenire i rischi di corruzione. In ogni caso, ¢ quanto mai opportuno,
anche in una logica di semplificazione, che sia assicurato il coordinamento tra i controlli per la
prevenzione dei rischi di cui al d.Igs. n. 231 del 2001 e quelli per la prevenzione di rischi di corruzione di
cui alla 1. n. 190 del 2012, nonché quello tra le funzioni del Responsabile della prevenzione della
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corruzione e della trasparenza e quelle degli altri organismi di controllo, con particolare riguardo al flusso
di informazioni a supporto delle attivita svolte dal Responsabile.

- Codice di comportamento

Le societa integrano il codice etico o di comportamento gia approvato ai sensi del d.Igs. n. 231/2001
oppure adottano un apposito codice, laddove sprovviste, avendo cura in ogni caso di attribuire particolare
importanza ai comportamenti rilevanti ai fini della prevenzione dei reati di corruzione. Il codice o le
integrazioni a quello gia adottato ai sensi del d.Igs. n 231/2001 hanno rilevanza ai fini della responsabilita
disciplinare, analogamente ai codici di comportamento delle pubbliche amministrazioni: I'inosservanza,
cioe, pud dare luogo a misure disciplinari, ferma restando la natura privatistica delle stesse. Al fine di
assicurare I’attuazione delle norme del codice ¢ opportuno: a) garantire un adeguato supporto
interpretativo, ove richiesto; b) prevedere un apparato sanzionatorio e i relativi meccanismi di attivazione
auspicabilmente connessi ad un sistema per la raccolta di segnalazioni delle violazioni del codice.

- Inconferibilita specifiche per gli incarichi di amministratore e per gli incarichi dirigenziali
Si ricorda che la materia delle incompatibilita e delle inconferibilita degli incarichi ¢ disciplinata dal
d.Igs. n. 39/2013.

All’interno delle societa € necessario sia previsto un sistema di verifica della sussistenza di eventuali
condizioni ostative in capo a coloro che rivestono incarichi di amministratore, come definiti dall’art. 1,
co. 2, lett. 1), del d.lgs. n. 39/2013 - e cioé “gli incarichi di presidente con deleghe gestionali dirette,
amministratore delegato e assimilabili, di altro organo di indirizzo dell’attivita dell’ente comunque

denominato” - e a coloro cui sono conferiti incarichi dirigenziali.

Per gli amministratori, le cause ostative in questione sono specificate, in particolare, dalle seguenti
disposizioni del d.lgs. n 39/2013:

- art. 3, co. 1, lett. d), relativamente alle inconferibilita di incarichi in caso di condanna per reati

contro la pubblica amministrazione;

- art. 7, sulla “inconferibilita di incarichi a componenti di organo politico di livello regionale e

locale”. Per i dirigenti, si applica I’art.3, co. 1, lett. ¢), relativo alle cause di inconferibilita a seguito

di condanne per reati contro la pubblica amministrazione.

A queste ipotesi di inconferibilita si aggiunge quella prevista dall’art. 11, co. 11, del d.Igs. 175/2016,
al sensi del quale «Nelle societa di cui amministrazioni pubbliche detengono il controllo indiretto, non é
consentito nominare, nei consigli di amministrazione o di gestione, ammanistratori della societa controllante, a
meno che siano attribuite ai medesimi deleghe gestionali a carattere continuativo ovvero che la nomina
risponda all'esigenza di rendere disponibili alla societa controllata particolari e comprovate competenze
tecniche degli amministratori della societa controllante o di favorire l'esercizio dell'attivita di direzione e
coordinamento».

Le societa adottano le misure necessarie ad assicurare che: a) negli atti di attribuzione degli incarichi
o negli interpelli siano inserite espressamente le condizioni ostative al conferimento dell’incarico; b) 1
soggetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenza delle cause di inconferibilita all’atto del
conferimento dell’incarico; c) sia effettuata dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza eventualmente in collaborazione con altre strutture di controllo interne alla societa,
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un’attivita di vigilanza, sulla base di una programmazione che definisca le modalita e la frequenza delle
verifiche anche su segnalazione di soggetti interni ed esterni (cfr. delibera ANAC n. 833 del 3 agosto
2016).

Nel caso di nomina degli amministratori proposta o effettuata dalle p.a. controllanti, le verifiche
sulle inconferibilita sono svolte dalle medesime p.a.

- Incompatibilita specifiche per gli incarichi di amministratore e per gli incarichi dirigenziali

All’interno delle societa € necessario sia previsto un sistema di verifica della sussistenza di eventuali
situazioni di incompatibilita nei confronti dei titolari degli incarichi di amministratore, come definiti
dall’art. 1, co. 2, lett. I), sopra illustrato, e nei confronti di coloro che rivestono incarichi dirigenziali.

Le situazioni di incompatibilita per gli amministratori sono quelle indicate, in particolare, dalle
seguenti disposizioni del d.Igs. n. 39/2013:

- art. 9, riguardante le “incompatibilita tra incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o

finanziati, nonché tra gli stessi incarichi e le attivita professionali” e, in particolare, il comma 2;

- art. 11, relativo a “incompatibilita tra incarichi amministrativi di vertice e di amministratore di

ente pubblico e cariche di componenti degli organi di indirizzo nelle amministrazioni statali,

regionali e locali” ed in particolare i comma 2 e 3;

- art. 13, recante “incompatibilita tra incarichi di amministratore di ente di diritto privato in

controllo pubblico e cariche di componenti degli organi di indirizzo politico nelle amministrazioni

statali, regionali e locali”;

- art. 14, co. 1 e 2, lett. ) e ¢), con specifico riferimento alle nomine nel settore sanitario.

Per gli incarichi dirigenziali si applica ’art. 12 dello stesso decreto relativo alle “incompatibilita tra
incarichi dirigenziali interni ed esterni e cariche di componenti degli organi di indirizzo nelle

amministrazioni statali, regionali e locali”.

A queste ipotesi di incompatibilita si aggiunge quella prevista dall’art. 11, co. 8, del d.lgs. 175/2016,
ai sensi del quale «Gli amministratori delle societa a controllo pubblico non possono essere dipendenti delle
amministrazioni pubbliche controllanti o vigilanti. Qualora siano dipendenti della societa controllante, in
virtit del principio di onnicomprensivita della retribuzione, fatto salvo il diritto alla copertura assicurativa e al
rimborso delle spese documentate, nel rispetto del limite di spesa di cui al comma 6, essi hanno ['obbligo di
riversare 1 relativi compensi alla societa di appartenenza. Dall'applicazione del presente comma non possono
derivare aumenti della spesa complessiva per 1 compensi degli amministratori».

A tali fini, le societa adottano le misure necessarie ad assicurare che: a) siano inserite espressamente
le cause di incompatibilita negli atti di attribuzione degli incarichi o negli interpelli per I’attribuzione degli
stessi; b) 1 soggetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenza delle cause di incompatibilita
all’atto del conferimento dell’incarico e nel corso del rapporto; ¢) sia effettuata dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza un’attivita di vigilanza, eventualmente anche in
collaborazione con altre strutture di controllo interne alla societa, sulla base di una programmazione che
definisca le modalita e la frequenza delle verifiche, nonché su segnalazione di soggetti interni ed esterni.

- Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro dei dipendenti pubblici
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Al fine di assicurare il rispetto di quanto previsto all’art. 53, co. 16-ter, del d.lgs. n. 165 del 2001, le
societa adottano le misure necessarie a evitare ’assunzione di dipendenti pubblici che, negli ultimi tre anni
di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto di pubbliche amministrazioni, nei
confronti delle societa stesse. Le societa assumono iniziative volte a garantire che: a) negli interpelli o
comunque nelle varie forme di selezione del personale sia inserita espressamente la condizione ostativa
menzionata sopra; b) 1 soggetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenza della suddetta causa
ostativa; ¢) sia svolta, secondo criteri autonomamente definiti, una specifica attivita di vigilanza,
eventualmente anche secondo modalita definite e su segnalazione di soggetti interni ed esterni.

- Formazione

Le societa definiscono i contenuti, i destinatari e le modalita di erogazione della formazione in
materia di prevenzione della corruzione, da integrare con eventuali preesistenti attivita di formazione
dedicate al “modello 231”.

- Tutela del dipendente che segnala illeciti

In mancanza di una specifica previsione normativa relativa alla tutela dei dipendenti che segnalano
illeciti nelle societa, come gia rappresentato nelle Linee guida in materia emanate dall’Autorita con
determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, le amministrazioni controllanti promuovono I’adozione da parte
delle societa di misure idonee a incoraggiare il dipendente a denunciare gli illeciti di cui viene a conoscenza
nell’ambito del rapporto di lavoro, avendo cura di garantire la riservatezza dell’identita del segnalante
dalla ricezione e in ogni contatto successivo alla segnalazione. A questo fine € utile assicurare la
trasparenza del procedimento di segnalazione, definendo e rendendo noto l'izer, con I'indicazione di
termini certi per ’avvio e la conclusione dell’istruttoria e con I'individuazione dei soggetti che gestiscono
le segnalazioni.

- Rotazione o misure alternative

Uno dei principali fattori di rischio di corruzione ¢é costituito dalla circostanza che uno stesso
soggetto possa sfruttare un potere o una conoscenza nella gestione di processi caratterizzati da
discrezionalita e da relazioni intrattenute con gli utenti per ottenere vantaggi illeciti. Al fine di ridurre tale
rischio e avendo come riferimento la legge n. 190 del 2012 che attribuisce particolare efficacia preventiva
alla rotazione, ¢ auspicabile che questa misura sia attuata anche all’interno delle societa, compatibilmente
con le esigenze organizzative d’impresa. Essa implica una piu elevata frequenza del turnover di quelle
figure preposte alla gestione di processi piu esposti al rischio di corruzione. La rotazione non deve
comunque tradursi nella sottrazione di competenze professionali specialistiche ad uffici cui sono affidate
attivita a elevato contenuto tecnico. Altra misura efficace, in combinazione o alternativa alla rotazione,
potrebbe essere quella della distinzione delle competenze (cd. “segregazione delle funzioni”) che
attribuisce a soggetti diversi i compiti di: a) svolgere istruttorie e accertamenti; b) adottare decisioni; ¢)
attuare le decisioni prese; d) effettuare verifiche. Si rinvia al riguardo, per i profili di carattere generale, a
quanto previsto per la misura della rotazione nel PNA 2016, adottato con delibera ANAC 831/2016, §
7.2,

- Monitoraggio

26



Autoritd Nazionale Anticorruzione

Le societa, in coerenza con quanto gia previsto per I’attuazione delle misure adottate ai sensi del
d.lgs. 231 del 2001, individuano le modalita, le tecniche e la frequenza del monitoraggio sull’attuazione
delle misure di prevenzione della corruzione, anche ai fini del loro aggiornamento periodico, avendo cura
di specificare i ruoli e le responsabilita dei soggetti chiamati a svolgere tale attivita, tra i quali rientra il
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza. Quest’ultimo, entro il 15 dicembre di
ogni anno, pubblica nel sito web della societa una relazione recante i risultati dell’attivita di prevenzione
svolta sulla base di uno schema predisposto da ANAC.

3.1.2. Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza

Anche per le societa deve ritenersi operante la scelta del legislatore (comma 7 dell’art. 1
della legge n. 190 del 2012, come modificato dall’art. 41 del d.Igs. n. 97 del 2016) di unificare nella
stessa figura 1 compiti di responsabile della prevenzione della corruzione e di responsabile della

trasparenza.

Al fine di rendere obbligatoria la nomina, le societa adottano, preferibilmente attraverso
modifiche statutarie, ma eventualmente anche in altre forme, gli opportuni adeguamenti che, in
ogni caso, devono contenere una chiara indicazione in ordine al soggetto che dovra svolgere le
funzioni di RPCT.

In coerenza a quanto previsto nella delibera ANAC n. 1310/2017 “Prime linee guida recanti
indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016”, solo laddove esistano obiettive
difficolta organizzative € possibile mantenere distinte le due figure di RPC e di RT. In questi casi,
pero, € necessario che le societa chiariscano espressamente le motivazioni di questa eventuale
scelta nei provvedimenti di nomina del RPC e RT, da pubblicare, e garantiscano il
coordinamento delle attivita svolte dai due responsabili, anche attraverso un adeguato supporto

organizzativo.

Al RPCT devono essere riconosciuti poteri di vigilanza sull’attuazione effettiva delle
misure, nonché di proposta delle integrazioni e delle modifiche delle stesse ritenute piu
opportune.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza € nominato
dall’organo di indirizzo della societa, consiglio di amministrazione o altro organo con funzioni
equivalenti. I dati relativi alla nomina sono trasmessi all’ANAC con il modulo disponibile sul
sito dell’Autorita nella pagina dedicata ai servizi on line.

Gli atti di revoca dell’incarico del RPCT sono motivati e comunicati al’ANAC che, entro
30 giorni, puo formulare una richiesta di riesame qualora rilevi che la revoca sia correlata alle
attivita svolte dal Responsabile in materia di prevenzione della corruzione ai sensi dell’art. 15 del
d.lgs. n. 39/2013. Analoghi poteri sono stati attribuiti all’Autorita nel caso di segnalazione di
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misure discriminatorie nei confronti del RPCT a seguito della modifica dell’art. 1, co. 7 della .
190 del 2012 operata dall’art. 41, co. 1, lett. f), d.Igs. 97/2016.

L’Autorita ritiene che le funzioni di RPCT debbano essere affidate a uno dei dirigenti della
societa. Questa opzione interpretativa si evince anche da quanto previsto nell’art. 1, co. 8, della
legge n. 190 del 2012, che vieta che la principale tra le attivita del RPCT, ossia I’elaborazione del
Piano, possa essere affidata a soggetti estranei all’amministrazione.

Gli organi di indirizzo della societa nominano, quindi, come RPCT un dirigente in servizio
presso la societa, attribuendogli, con lo stesso atto di conferimento dell’incarico, anche
eventualmente con le necessarie modifiche statutarie e regolamentari, funzioni e poteri idonei e
congrui per lo svolgimento dell’incarico con piena autonomia ed effettivita. Nell’effettuare la
scelta, la societa dovra vagliare I’eventuale esistenza di situazioni di conflitto di interesse ed
evitare, per quanto possibile, la designazione di dirigenti responsabili di quei settori individuati
all’interno della societa fra quelli con aree a maggior rischio corruttivo. La scelta dovra ricadere

su un dirigente che abbia dimostrato nel tempo un comportamento integerrimo.

Nelle sole ipotesi in cui la societa sia priva di dirigenti, o questi siano in numero cosi
limitato da dover essere assegnati esclusivamente allo svolgimento di compiti gestionali nelle aree
a rischio corruttivo, circostanze che potrebbero verificarsi in strutture organizzative di ridotte
dimensioni, il RPCT potra essere individuato in un profilo non dirigenziale che garantisca
comunque le idonee competenze in materia di organizzazione e conoscenza della normativa sulla
prevenzione della corruzione. In questo caso, il consiglio di amministrazione o, in sua mancanza,
’amministratore sono tenuti ad esercitare una funzione di vigilanza stringente e periodica sulle

attivita del soggetto incaricato.

In ultima istanza, e solo in circostanze eccezionali, il RPCT potra coincidere con un
amministratore, purché privo di deleghe gestionali.

Nei casi di societa di ridotte dimensioni appartenenti ad un gruppo societario, in
particolare quelle che svolgono attivita strumentali, qualora sia stata predisposta un’unica
programmazione delle misure ex /ege n. 190/2012 da parte del RPCT della capogruppo (§ 3.1.5),
le societa del gruppo di ridotte dimensioni sono comunque tenute a mominare almeno un

referente del RPCT della capogruppo.

Dall’espletamento dell’incarico di RPCT non puo derivare I’attribuzione di alcun
compenso aggiuntivo, fatto salvo il solo riconoscimento, laddove sia configurabile, di eventuali
retribuzioni di risultato legate all’effettivo conseguimento di precisi obiettivi predeterminati in
sede di previsioni delle misure organizzative per la prevenzione della corruzione, fermi restando i
vincoli che derivano dai tetti retributivi normativamente previsti e dai limiti complessivi alla

spesa per il personale.
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Inalterato il regime di responsabilita dei dirigenti e dei dipendenti proprio di ciascuna
tipologia di societa, nel provvedimento di conferimento dell’incarico di RPCT sono individuate
le conseguenze derivanti dall'inadempimento degli obblighi connessi e sono declinati gli
eventuali profili di responsabilita disciplinare e dirigenziale, quest’ultima ove applicabile. In
particolare, occorre che siano specificate le conseguenze derivanti dall’omessa vigilanza sul
funzionamento e sull’osservanza delle misure organizzative per la prevenzione della corruzione,
nonché dall’omesso controllo in caso di ripetute violazioni delle misure previste, in

considerazione di quanto disposto dall’art. 1, co. 12 e 14, della legge n. 190 del 2012.

In relazione agli organi di amministrazione, fatte salve le responsabilita previste dal d.lgs. n.
231 del 2001, nonché I’eventuale azione ex art. 2392 del codice civile per i danni cagionati alla
societa, le amministrazioni controllanti promuovono I'inserimento, anche negli statuti societari,
di meccanismi sanzionatori a carico degli amministratori che non abbiano adottato le misure

organizzative e gestionali per la prevenzione della corruzione ex 1. 190/2012 o il PTPC.

» Il RPCT e’ Organismo di vigilanza

Il nuovo co. 8-bis dell’art. 1 della . 190/2012, nelle pubbliche amministrazioni, attribuisce

agli OIV la funzione di attestazione degli obblighi di pubblicazione, di ricezione delle
segnalazioni aventi ad oggetto 1 casi di mancato o ritardato adempimento agli obblighi di
pubblicazione da parte del RPCT, nonché il compito di verificare la coerenza tra gli obiettivi
assegnati, gli atti di programmazione strategico-gestionale e di performance e quelli connessi
all’anticorruzione e alla trasparenza e il potere di richiedere informazioni al RPCT ed effettuare
audizioni di dipendenti. La definizione dei nuovi compiti di controllo degli OIV nel sistema di
prevenzione della corruzione e della trasparenza induce a ritenere che, anche nelle societa,
occorra individuare il soggetto piu idoneo allo svolgimento delle medesime funzioni. A tal fine,
ad avviso dell’Autorita, ogni societa attribuisce, sulla base di proprio valutazioni di tipo
organizzativo, tali compiti all’organo interno di controllo reputato piu idoneo ovvero
all’Organismo di vigilanza (OdV) (o ad altro organo a cui siano eventualmente attribuite le
relative funzioni), 1 cui riferimenti devono essere indicati chiaramente nel sito web all’interno

della sezione “Societa Trasparente”.

Quanto ai rapporti tra RPCT e Organismo di vigilanza, si ritiene che debbano essere riviste
le conclusioni cui si era pervenuti in sede di adozione della determinazione n. 8/2015. In ragione
delle diverse funzioni attribuite al RPCT e all’OdV dalle rispettive normative di riferimento
nonché in relazione alle diverse finalita delle citate normative, si ritiene necessario escludere che
il RPCT possa fare parte dell’OdV, anche nel caso in cui questo sia collegiale. Al fine di limitare
'impatto organizzativo del nuovo orientamento rispetto a quanto previsto nella determinazione
n. 8/2015, I'indicazione deve essere intesa come valida a regime o qualora ancora non sia stato
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nominato il RPCT, potendo le societa mantenere eventuali RPCT gia nominati all’interno degli
OdV fino alla scadenza del mandato.

In ogni caso, considerata la stretta connessione tra le misure adottate ai sensi del d.lgs. n.
231 del 2001 e quelle previste dalla legge n. 190 del 2012, le funzioni del RPCT dovranno essere
svolte in costante coordinamento con quelle del’OdV nominato ai sensi del citato decreto
legislativo.

3.1.3. La trasparenza

Le misure di trasparenza confluiscono in un’apposita sezione del documento contenente le
misure di prevenzione della corruzione integrative del “modello 231”, ovvero dell’unico
documento contenente insieme misure integrative e misure del “modello 231”.

In questa sezione sono individuate le misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e
la tempestivita dei flussi delle informazioni da pubblicare, prevedendo anche uno specifico
sistema delle responsabilita e indicando i nominativi dei responsabili della trasmissione e della
pubblicazione sia dei dati, delle informazioni e dei documenti la cui pubblicazione e
espressamente prevista da specifiche norme di legge, sia di quelli c.d. “ulteriori” individuati dalla
medesima societa in ragione delle proprie caratteristiche strutturali e funzionali (art. 1, co. 9, lett.
f) 1. 190/2012 e art. 7-bis, co. 3, d.Igs. 33/2013).

Gli obiettivi legati alla trasparenza devono pertanto essere articolati e dettagliati non
soltanto in relazione al RPCT ma anche agli altri soggetti coinvolti nell’attuazione delle misure
di trasparenza previste dalle norme o introdotte dalla societa stessa. In analogia a quanto previsto
per la pubblica amministrazione, si ritiene che anche per le societa a controllo pubblico il
mancato rispetto di tali obiettivi possa essere valutato ai fini della responsabilita dirigenziale e
della corresponsione della retribuzione di risultato.

Come per le pubbliche amministrazioni (cfr. delibera ANAC n. 1310/2016), anche per le
societa controllate questa sezione costituisce I’atto fondamentale di organizzazione dei flussi
informativi necessari a garantire lelaborazione, la trasmissione e la pubblicazione di
informazioni, dati e documenti, specificando inoltre modalita, tempi e risorse per attuare gli
obblighi di trasparenza e il sistema di monitoraggio sull’attuazione degli stessi.

La sezione trasparenza ¢ quella in cui vanno definite le misure organizzative volte a dare
attuazione al diritto di accesso generalizzato, quali, ad esempio, la costituzione di appositi uffici o
la regolazione della trattazione delle richieste di accesso (al riguardo si rinvia alla delibera n.
1309/2016).

Al riguardo occorre precisare che la promozione di maggiori livelli di trasparenza, a seguito
delle modifiche all’art. 10 del d.lgs. 33/2013 introdotte dal d.lgs. 97/2016, costituisce obiettivo
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strategico da tradurre nell’assegnazione di obiettivi organizzativi e individuali che, ad avviso
dell’ Autorita, devono essere declinati all’interno dei documenti adottati dalle societa.

Nel caso di enti di diritto privato a controllo pubblico che svolgano sia attivita commerciali
nel mercato concorrenziale sia attivita di pubblico interesse, oltre ai generali obblighi di
trasparenza sull’organizzazione cui comunque sono sottoposti tali enti, essi dovranno fare
trasparenza (obblighi di pubblicazione e accesso generalizzato) limitatamente alle attivita di
pubblico interesse svolte.

> Obblight di pubblicazione

Le societa in controllo pubblico pubblicano, secondo gli adeguamenti indicati nell’ Allegato
1) in applicazione della verifica di compatibilita con le attivita svolte, 1 dati, i documenti e le
informazioni relativi alle loro organizzazione e attivita esercitate.

II d.lgs. 175/2016 «Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica» oltre a
prevedere all’art. 24, in via generale, che le societa in controllo pubblico sono tenute ad assicurare
il massimo livello di trasparenza nell’'uso delle proprie risorse e sui risultati ottenuti secondo le
previsioni del d.lgs. 33/2013, introduce all’art. 19 specifici obblighi di pubblicazione, per 1 qual,
in caso di violazione, estende I’applicazione di specifiche sanzioni contenute nel d.1gs. 33/2013.

I nuovi obblighi introdotti riguardano: i) i provvedimenti in cui le societa in controllo
pubblico stabiliscono i criteri e le modalita per il reclutamento del personale; ii) i provvedimenti
delle amministrazioni pubbliche socie in cui sono fissati, per le societa in loro controllo, gli
obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento, 1vi incluse
quelle per il personale; iii) i provvedimenti in cui le societa in controllo pubblico recepiscono gli
obiettivi relativi alle spese di funzionamento fissati dalle pubbliche amministrazioni. I commi 3 e
7 dell’art. 19 dispongono, in caso di violazione degli obblighi elencati, I’applicazione delle
sanzioni di cui agli artt. 22, co. 4, 46 e 47, co. 2 del d.Igs. 33/2013 espressamente richiamate. Esse
consistono, si ricorda, nel divieto di erogare somme a qualsiasi titolo a favore della societa da
parte dell’amministrazione controllante (art. 22, co. 4); nell’irrogazione di una sanzione
amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 euro a carico del responsabile della violazione (art. 47,
co. 2); nell’attivazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per
danno all’immagine, e valutazione ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del
trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili (art. 46).

Il d.1gs. 97/2016 ha, inoltre, introdotto nel corpo del d.lgs. 33/2013 Iart. 15-bis «Obblighi di
pubblicazione concernenti incarichi confertti nelle societa controllate» con la previsione che le
societa controllate nonché quelle in regime di amministrazione straordinaria sono tenute a
pubblicare, entro trenta giorni dal conferimento di incarichi di collaborazione, di consulenza o di
incarichi professionali, inclusi quelli arbitrali, e per 1 due anni successivi alla loro cessazione: 1)

gli estremi dell'atto di conferimento dell'incarico, 1'oggetto della prestazione, la ragione
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dell'incarico e la durata; 2) il curriculum vitae; 3) i compensi, comunque denominati, relativi al
rapporto di consulenza o di collaborazione, nonché agli incarichi professionali, inclusi quelli
arbitrali; 4) il tipo di procedura seguita per la selezione del contraente e il numero di partecipanti
alla procedura.

La pubblicazione di dette informazioni, relativamente ad incarichi per i quali € previsto un
compenso, ¢ condizione di efficacia per il pagamento stesso. In caso di omessa o parziale
pubblicazione, nei confronti del soggetto responsabile della pubblicazione e del soggetto che ha
effettuato il pagamento ¢ irrogata una sanzione pari alla somma corrisposta.

Poiché le societa sono tenute al rispetto degli obblighi di pubblicazione, si ricorda che:

a) lomessa previsione della sezione dedicata alla trasparenza € considerata come un caso di
omessa adozione del PTPC e pertanto sanzionata ai sensi dell’art. 19, co. 5, del d.l. n.
90/2014;

b) la mancata pubblicazione dei dati, documenti e informazioni oggetto di obbligo ai sensi
del d.gs. n.33/2013, come identificati nelle presenti Linee guida, costituisce nelle
pubbliche amministrazioni responsabilita disciplinare o dirigenziale. Nelle societa tale
responsabilita dovra essere attivata nelle forme stabilite con atto statutario o
regolamentare interno, sulla cui adozione vigileranno le amministrazioni controllanti;

¢) la mancata pubblicazione dei dati, documenti e informazioni di cui all’art. 47 del d.lgs. n.
33/2013 e sanzionata dall’Autorita. Per gli aspetti procedurali si rinvia ai contenuti del
«Regolamento in materia di esercizio del potere sanzionatorio ai sensi dell’articolo 47 del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, come modificato dal decreto legislativo 25 maggio
2016, n. 97» adottato dall’Autorita in data 16.11.2016.

> Applicazione dell’art. 14 agli enti e alle societa in controllo pubblico

Le disposizioni contenute nell’art. 14 del d.Igs. 33/2013 si ritiene non siano incompatibili
con P'organizzazione e le funzioni delle societa e degli enti in controllo pubblico. Pertanto, in
continuita con quanto gia previsto nella determinazione ANAC 8/2015, i titolari di incarichi o
cariche di amministrazione, di direzione o di governo comunque denominati (art. 14, co. 1-bis)
pubblicano i dati di cui al co. 1, lettere da a) ad f). La disposizione deve intendersi riferita a tutti 1
componenti degli organi titolari di poteri di indirizzo generale con riferimento
all’organizzazione e all’attivita della societa/ente cui sono preposti e della quale definiscono gli
obiettivi e 1 programmi da attuare, verificando la rispondenza dei risultati dell'attivita
amministrativa e della gestione agli indirizzi impartiti. Nelle societa, ad esempio, I'organo di
indirizzo ¢ individuato nel consiglio di amministrazione o in altro organo con funzioni
equivalenti. Solo qualora tali incarichi o cariche siano svolti a titolo gratuito, le misure di
trasparenza in argomento non sono applicabili. Nell’ipotesi di gratuita si evidenzia I’esigenza di
pubblicare sul sito gli statuti o le deliberazioni con carattere generale che dispongono in merito.
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Con riguardo ai dirigenti, tenuti ad osservare le misure di trasparenza previste all’art. 14 a
seguito delle modifiche introdotte dal d.Igs. 97/2016, una valutazione della compatibilita non puo
prescindere dalla considerazione dei diversi poteri ad essi conferiti.

I direttori generali, espressamente richiamati anche nell’art. 12 della 1. 441/1982 cui lart. 14
rinvia, sono dotati di poteri decisionali e di adozione di atti di gestione, diversamente dalla
dirigenza ordinaria che, salvo casi particolari, non risulta destinataria di autonomi poteri di
amministrazione e gestione, affidati invece agli organi di indirizzo o alla direzione generale. Da
cio, si ritiene, debba derivare un diverso regime di trasparenza per i direttori generali rispetto ai
dirigenti “ordinari”. Ai primi risultano pienamente applicabili gli obblighi di trasparenza indicati
all’art. 14, co. 1, lett. da a) ad f), mentre ai dirigenti sono applicabili le sole misure indicate al co.
1, lett. da a) ad e), risultando esclusa per questi ultimi la pubblicita dei dati reddituali e
patrimoniali di cui alla lett. f).

Per i compensi dei dirigenti, I’Autorita ritiene di ribadire quanto gia previsto nella
determinazione n. 8/2015, ovvero che per gli incarichi dirigenziali le societa e gli enti pubblicano
per ciascun soggetto titolare di incarico il relativo compenso, comunque denominato, salvo che
non provvedano a distinguere chiaramente, nella propria struttura, le unita organizzative che
svolgono attivita di pubblico interesse da quelle che svolgono attivita commerciali in regime
concorrenziale. In quest’ultimo caso, ferma restando la pubblicazione dei compensi
individualmente corrisposti ai dirigenti delle strutture deputate allo svolgimento di attivita di
pubblico interesse, la pubblicazione dei compensi relativi ai dirigenti delle strutture che svolgono
attivita commerciali potra avvenire in forma aggregata dando conto della spesa complessiva
sostenuta ciascun anno, con l'indicazione dei livelli piu alti e piu bassi dei compensi corrisposti.

> Sito web - sezione societa trasparente

Le societd sono tenute anche a costituire sul proprio sito web una apposita sezione,
denominata “Societa trasparente”, in cui pubblicare i dati e le informazioni ai sensi del d.Igs. n. 33
del 2013. Per limitare gli oneri derivanti dalla disciplina della trasparenza, qualora le societa
controllate non abbiano un sito web, sara cura delle amministrazioni controllanti rendere
disponibile una sezione del proprio sito in cui le societa controllate possano predisporre la
sezione “Societa trasparente” e pubblicare i dati, ferme restando le rispettive responsabilita.

3.1.4. L’accesso generalizzato

In base all’art. 2, co. 1, del d.Igs. 33/2013, come modificato dal d.lgs. 97/2016, le norme ivi
contenute disciplinano «la liberta di accesso di chiunque ai dati e ai documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni e dagli altri soggetti di cui all’articolo 2-bis, garantita, nel rispetto dei
limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti, tramite l'accesso
civico e tramite la pubblicazione di documenti». Come si evince da tale disposizione, quindi, le
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societa pubbliche (nei limiti indicati dall’art. 2-bis) sono tenute ad attuare la disciplina in tema di
trasparenza, sia attraverso la pubblicazione on /ine all’interno del proprio sito sia garantendo
’accesso civico ai dati e ai documenti detenuti, relativamente all’organizzazione e alle attivita
svolte.

L’accesso generalizzato ¢ riconosciuto per i dati e i documenti che non siano gia oggetto
degli obblighi di pubblicazione gia indicati.

Si applicano le esclusioni e 1 limiti di cui all’art. 5-bis del d.lgs. n. 33 del 2013. A tal fine le
societa applicano le richiamate Linee guida (delibera n. 1309 del 2016), valutando caso per caso la
possibilita di diniego dell’accesso a tutela degli interessi pubblici e privati indicati dalla norma
citata. Tra gli interessi pubblici vanno considerati quelli curati dalla societa qualora svolga attivita
di pubblico interesse. Tra gli interessi privati, particolare attenzione dovra essere posta al
bilanciamento tra il diritto all’accesso e la tutela degli “interessi economici e commerciali di una
persona fisica o giuridica, 1vi compresi la proprieta intellettuale, il diritto d’autore e i segreti

commerciali”.

3.1.5. Casi specifici

> Societa indirettamente controllate

In caso di societa indirettamente controllate, la capogruppo assicura che le stesse adottino le
misure di prevenzione della corruzione ex lege n. 190/2012 in coerenza con quelle della
capogruppo. Laddove nell’ambito del gruppo vi siano societa di ridotte dimensioni, in particolare
che svolgono attivita strumentali, la societa capogruppo con delibera motivata in base a ragioni
oggettive, puo introdurre le misure di prevenzione della corruzione ex lege n. 190/2012 relative
alle predette societa nel proprio “modello 231”. In tal caso, il RPCT della capogruppo é
responsabile dell’attuazione delle misure anche all’interno delle societa di ridotte dimensioni.
Ciascuna societa deve, pero, nominare all’interno della propria organizzazione un referente del

RPCT della capogruppo.

» Le societa in liguidazione

Le societa pubbliche sono soggette alla disciplina sul fallimento e sul concordato
preventivo, nonché, ove ne ricorrano i presupposti, a quella in materia di amministrazione
straordinaria delle grandi imprese in crisi, come precisato nel d.Igs. n. 175/2016, art. 14.

\»

La questione relativa alla “fallibilita” delle societa pubbliche ¢ stata dunque risolta,
prendendo atto di un indirizzo maturato nel dibattito dottrinario e giurisprudenziale, nel senso
di attribuire rilevanza alla natura di soggetto privato delle stesse, che non viene meno solo per il
fatto che le pubbliche amministrazioni ne posseggano il capitale in tutto o in parte. Una volta
che il legislatore ha permesso di perseguire Dinteresse pubblico attraverso lo strumento
privatistico, da cio consegue I’assunzione dei rischi connessi all’insolvenza, pena la violazione dei
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principi di uguaglianza e di affidamento dei soggetti che con esse entrano in rapporto ed attesa la
necessita del rispetto delle regole della concorrenza’.

La liquidazione di una societa (per azioni, in accomandita semplice o a responsabilita
limitata) puo inoltre verificarsi, ai sensi degli artt. 2484 e ss. del codice civile, qualora ricorra una
delle cause di scioglimento previste dall’atto costitutivo o dallo statuto della societa. Tra le cause
principali stabilite dal codice sono da menzionare: il decorso del termine; il conseguimento
dell’oggetto sociale o la sopravvenuta impossibilita di conseguirlo, salvo che I’assemblea, all’'uopo
convocata senza indugio, non deliberi le opportune modifiche statutarie; I'impossibilita di
funzionamento o la continuata inattivita dell’assemblea; la riduzione del capitale al disotto del
minimo legale; per deliberazione dell’assemblea.

\

Lo scioglimento della societa puo inoltre essere disposta da una legge speciale. In tal caso, e
la legge stessa a dettare come debba svolgersi la procedura per lo scioglimento della societa
pubblica.

Occorre considerare che le procedure liquidatorie non determinano un’immediata
estinzione della societa (che avviene esclusivamente con la cancellazione dal registro delle
imprese), la quale opera con altre finalita che sono quelle di provvedere, attraverso il
procedimento di liquidazione, al pagamento dei creditori sociali e alla ripartizione fra i soci
dell’eventuale residuo attivo.

Nella fase di liquidazione le societa controllate possono continuare, pertanto, a espletare
attivita, con utilizzo di risorse pubbliche spesso assai ingenti - tenuto conto anche dei
trasferimenti straordinari ammessi in favore delle societa partecipate, in caso di perdite di
esercizio, ai sensi dell’art. 14, co. 5, del d.Igs. 175/2016 - in relazione allo svolgimento di servizi di
pubblico interesse ricompresi nell’oggetto sociale.

Permane altresi per le societa pubbliche in liquidazione la responsabilita configurabile ai
sensi del d.Igs. 231/2001, come sancito dalla giurisprudenza: il trasferimento di risorse pubbliche
e la titolarita di poteri coattivi di imposizione e riscossione non esonerano, infatti, la societa
pubblica dall’applicazione della responsabilita amministrativa da reato per illeciti compiuti da

. . . . o . -4
suol amministratori e dirigenti .

Considerato che la fase di liquidazione pu6 durare per un lungo periodo, si ritiene che le
societa controllate in liquidazione debbano continuare ad essere sottoposte agli obblighi in
materia di anticorruzione e trasparenza, come specificato nelle presenti Linee guida.

® Cfr. Cass. civ, Sez. I, 7 febbraio 2017, n. 3196, sul fallimento delle societa i house.
* Cass. penale., 10 gennaio 2011, n. 234 relativa ad una societa siciliana attiva nello smaltimento dei rifiuti; Cass. Sez.
V, 26 settembre 2012, n. 44824, sulla responsabilita della societa fallita.
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I responsabili della liquidazione sono pertanto tenuti a nominare un Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza e a predisporre misure di prevenzione della
corruzione anche integrative del “modello 231”, ove adottato, e a garantire la trasparenza
sull’organizzazione e sulle attivita, nei limiti di quelle effettivamente svolte. Qualora la societa sia
priva di personale, stante I'impossibilitd di nominare un RPCT interno, la relativa funzione é

opportuno sia assicurata dall’amministrazione controllante.

Vista la particolare situazione giuridico-economica in cui versano tali soggetti particolare
attenzione va prestata, ad esempio, alla mappatura e alla descrizione dei processi riguardanti
I'impiego delle risorse, i pagamenti, Iaffidamento di contratti di appalto, il personale, oltre a
quelli relativi alla procedura liquidatoria (con riferimento alle operazioni di consegna all’ufficio
liquidatore da parte dei liquidatori, delle attivita esistenti, dei libri contabili, degli inventari e del
rendiconto di gestione operazioni liquidatorie in consegna del patrimonio; alla liquidazione e alla
formazione del bilancio finale di liquidazione) e, se esistente, al contenzioso.

3.2. Gli altri enti di diritto privato in controllo pubblico

3.2.1. Le misure organizzative per la prevenzione della corruzione

Gli enti di diritto privato in controllo pubblico sono tenuti ad applicare la normativa sulla
prevenzione della corruzione. Per quanto attiene alle iniziative da porre in essere, valgono le
indicazioni formulate in relazione alle societa a controllo pubblico (cfr. § 3.1.1).

3.2.2. Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza

Per quanto concerne il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza,
valgono le stesse indicazioni fornite con riguardo alle societa a controllo pubblico (cfr. § 3.1.2).

Anche per questi enti, le amministrazioni controllanti inseriscono all’interno dei propri
piani di prevenzione della corruzione le misure, anche organizzative, utili ai fini della vigilanza
sull’effettiva nomina da parte degli enti di diritto privato in controllo pubblico del RPCT e
sull’adozione di misure idonee a prevenire fenomeni corruttivi.

3.2.3. La trasparenza

L’art. 2-bis, co. 2, del d.lgs. n. 33 del 2013 prevede che gli enti siano soggetti a tutti gli
obblighi di trasparenza previsti per la pubblica amministrazione, in quanto compatibili.

Cosi come per le societa a controllo pubblico, la trasparenza, quanto agli obblighi di
pubblicazione e di accesso generalizzato, deve essere assicurata sia sull’attivita, sia
sull’organizzazione. A differenza di quanto previsto dal precedente art. 11, co. 2, del d.lgs.
33/2013, oggi abrogato, la trasparenza cui sono tenuti gli enti privati in controllo pubblico non &
piu limitata all’attivita di pubblico interesse. Tale scelta ¢ da ricondurre, plausibilmente, proprio
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alla penetrante incisivita dell’influenza esercitata dalle amministrazioni su tutte le scelte dell’ente,
influenza determinata dal finanziamento maggioritario dell’attivita e dalla nomina dei
componenti degli organi di indirizzo o di amministrazione.

Al fini dell’attuazione del d.gs. n. 33 del 2013, gli enti di diritto privato in controllo
pubblico diversi dalle societa adottano, pertanto, in un’apposita sezione del documento
integrativo del “modello 231” o, in sua assenza, del documento contenente le misure di
prevenzione della corruzione, le misure di trasparenza, attribuiscono al Responsabile della
prevenzione della corruzione anche le funzioni di Responsabile della trasparenza, assicurano
’esercizio dell’accesso civico e generalizzato e istituiscono nel proprio sito web una sezione
denominata “Amministrazione trasparente”.

Poiché la disciplina ¢ la stessa applicabile alle societa a controllo pubblico, si rinvia
complessivamente a quanto precisato per dette societa.

Per limitare gli oneri derivanti dalla disciplina della trasparenza, qualora gli enti di diritto
privato in controllo pubblico non dispongano di un sito web in cui inserire la sezione
«Amministrazione trasparente», sara cura delle amministrazioni controllanti rendere disponibile
una sezione del proprio sito in cui gli enti possano pubblicare i dati, ferme restando le rispettive
responsabilita.

3.3. Le societa a partecipazione pubblica non di controllo

3.3.1. Le misure organizzative per la prevenzione della corruzione

Pur non essendo queste societa comprese nel novero dei soggetti cui la disciplina in tema di
prevenzione della corruzione si applica direttamente, si ritiene che, anche per fenomeni
corruttivi e di malagestio che si sono verificati, siano le pubbliche amministrazioni partecipanti a
dover promuovere I’adozione del “modello 231”. Anche in questo caso, ¢ opportuno che il
predetto modello di organizzazione e gestione sia integrato, preferibilmente in una sezione
apposita, con misure di organizzazione e gestione idonee a prevenire, nelle attivita che vengono
svolte, ulteriori fatti corruttivi come sopra definiti (cfr. § 3.1.1.) in danno alla societa e alla
pubblica amministrazione, nel rispetto dei principi contemplati dalla normativa in materia di
prevenzione della corruzione. Le societa in questione, ove rientranti fra gli enti regolati o
finanziati dalle pubbliche amministrazioni ai sensi dell’art. 1, co. 2, lett. d), numero 2), del d.Igs.
n. 39/2013, sono inoltre tenute a rispettare le norme sulla incompatibilita previste nel medesimo
decreto ed, in particolare, dagli artt. 9 e 10.
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Qualora le societa non abbiano adottato un “modello 231”7, resta comunque ferma la
possibilita, anche su indicazione delle amministrazioni partecipanti, di programmare misure
organizzative ai fini di prevenzione della corruzione ex 1. 190/2012.

3.3.2. Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza

Le societa a partecipazione pubblica non di controllo non sono tenute a nominare il
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, potendo comunque
individuare tale figura nell’esercizio dei propri poteri di autonomia, preferibilmente nel rispetto
delle indicazioni fornite nelle presenti Linee guida.

In particolare, sotto il profilo organizzativo, € opportuno che esse prevedano, al proprio
interno, una funzione di controllo e di monitoraggio degli obblighi di pubblicazione, anche al
fine di attestare ’assolvimento degli stessi. Il compito di attestare I’assolvimento degli obblighi &
affidato preferibilmente all’Organismo di vigilanza, ferme restando le scelte organizzative interne
ritenute piu idonee, tenuto conto dell’esigenza di limitare gli oneri organizzativi e di semplificare

e di valorizzare i sistemi di controllo gia esistenti.

In ogni caso, le amministrazioni che affidano alle predette societa lo svolgimento di attivita
di pubblico interesse, come ’esercizio di funzioni amministrative, servizi pubblici o attivita di
p P
produzione di beni e servizi a favore dell’amministrazione stessa, sono tenute a promuovere, per
le attivita ad esse demandate, la stipulazione di protocolli di legalita contenenti misure di
prevenzione della corruzione necessarie ad assicurare la correttezza dell’attivita svolta.

3.3.3. La trasparenza

In virtu dell’art. 2-bis, co. 3, del d.Igs. n. 33/2013 alle societa a partecipazione pubblica non
di controllo si applicano le medesime disposizioni previste per le pubbliche amministrazioni, in
quanto compatibili, limitatamente «all’attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto
nazionale o dell’Unione europea».

Come si vede, anche per le societa soltanto partecipate opera la condizione di compatibilita
prevista per le societa a controllo pubblico, alla cui trattazione si rinvia (v. § 2.5) .

Riguardo alla definizione di “attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o
dell’Unione enropea”, si rinvia al paragrafo 2.4.

> Obblighi di pubblicazione

In relazione alle attivita di pubblico interesse svolte, le societa soltanto partecipate sono

tenute ad assicurare il rispetto degli obblighi di pubblicazione e accesso civico “semplice”, anche
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se non adottano un documento contenente le misure di integrazione del “modello 231” con le
misure di prevenzione della corruzione. Pertanto ¢ opportuno che anch’esse procedano a
disciplinare compiutamente, nell’ambito della propria organizzazione, le modalita per assicurare
la correttezza e la tempestivita dei flussi informativi e I’accesso civico ai dati, pubblicando sul
proprio sito istituzionale 1 nominativi dei responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei
dati e dei documenti, in quanto si tratta di attivita imposte dalla legge.

3.3.4. L’accesso generalizzato

Il diritto di accesso generalizzato si esercita nei confronti di attivita di pubblico interesse,
con riferimento a dati e documenti che non siano gia pubblicati sul sito della societa in virtu delle
disposizioni di cui ai punti precedenti.

E escluso sia per i dati e i documenti relativi alle attivita non di pubblico interesse svolte sia

er quelli inerenti all’organizzazione.
perq &

Ne discende, poi, che le societa solo partecipate dovranno predisporre adeguate soluzioni
organizzative per ricevere e rispondere alle richieste di accesso generalizzato.

Resta ferma la possibilita da parte delle societa di prevedere livelli di trasparenza maggiori,
auspicabili anche per garantire il massimo livello di accountability della governance in presenza
della partecipazione pubblica, anche se non maggioritaria, al capitale sociale.

3.4. Le associazioni, le fondazioni e gli altri enti privati di cui all’art. 2 bis, co. 3

3.4.1. Le misure organizzative di prevenzione della corruzione

In considerazione delle finalita istituzionali perseguite da questi enti e della possibile
sussistenza di fenomeni corruttivi che li riguardano, non viene meno 'interesse generale alla
prevenzione della corruzione. Poiché, pero, ’art. 1, co. 2-bis, della I. 190/2012 non fa riferimento
a tali enti, ne consegue che essi non sono tenuti ad adottare le misure previste dalla medesima

legge, né a nominare un Responsabile della prevenzione della corruzione e della traparenza.

Fermo restando il requisito del bilancio superiore a 500.000 euro, come per le societa
soltanto partecipate, anche per gli altri enti di diritto privato di cui al co. 3, dell’art. 2-bis del
d.Igs. 33/2013, si ritiene sia compito delle amministrazioni che ad essi affidano lo svolgimento di
attivita di interesse pubblico, ovvero che vigilano sul relativo svolgimento, promuovere
’adozione del modello di organizzazione e gestione ex d.lgs. 231/2001 e delle ulteriori misure per
la prevenzione della corruzione ex 1. 190/2012 in relazione a tutte le attivita svolte.

Con specifico riguardo alle attivita di pubblico interesse, si conferma I’orientamento gia
espresso da questa Autorita nella determinazione n. 8/2015 in merito alla stipula dei protocolli di
legalita. Si ritiene, infatti, che sia compito delle pubbliche amministrazioni partecipanti
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promuovere ’adozione di protocolli di legalita che disciplinino specifici obblighi di prevenzione
della corruzione in relazione all’attivita di pubblico interesse svolta e ulteriormente calibrati e
specificati anche in base alla eventuale tipologia di poteri (di vigilanza, di regolazione, di

controllo sull’attivita) che 'amministrazione esercita.

3.4.2. La trasparenza

Per Pattuazione delle disposizioni in tema di trasparenza, il d.lgs. 33/2013 prevede
I’applicazione della medesima disciplina dettata per le societa soltanto partecipate.

Tuttavia, al fine di semplificare per tali soggetti interamente privati I’applicazione di una
normativa di tipo pubblicistico, e di evitare limitazioni all’attivita concorrenziale, I’Autorita, in
applicazione del potere ad essa conferito dall’art. 3, co. 1-ter, del d.lgs. n. 33 del 2013, con le
presenti Linee guida ha individuato, nell’Allegato 1), piu precisi e delimitati obblighi di
trasparenza e ha previsto, nelle disposizioni transitorie, un termine piu lungo per I’adeguamento.

3.4.3. Casi specifici

Di seguito, si forniscono alcuni chiarimento con riferimento ad alcune categorie di soggetti.

> Fondazioni bancarie

Alla luce dei criteri dettati dalle modifiche normative introdotte con il d.lgs. 97/2016, si
ritiene che le fondazioni bancarie debbano considerarsi escluse dal novero degli enti di cui al co. 3
dell’art. 2 bis del d.lgs. 33/2013, in quanto la loro attivita non appare riconducibile alla
definizione di attivita di pubblico interesse ivi contenuta. Infatti, ad avviso dell’Autorita e
conformemente a quanto finora statuito dalla giurisprudenza maturata sul tema’, occorre
distinguere le attivita “di pubblico interesse” da quelle “di utilita sociale”. Soltanto le prime sono
assoggettate alle norme sulla trasparenza (e sulla prevenzione della corruzione). Infatti, Iattivita
di pubblico interesse deve sempre essere collegata all’espletamento di funzioni pubbliche.
L’attivita di utilita sociale rientra, invece, tra le attivita svolte in piena autonomia privata da
soggetti privati. Si tratta di un’attivita che viene riconosciuta e valorizzata da pubbliche
amministrazioni, in applicazione dell’articolo 118, ultimo comma, della Costituzione, ma che
resta distinta da quelle di esercizio di vere e proprie funzioni pubbliche. La natura pubblica degli
interessi non puo essere riferita genericamente a tutte le attivita che assumano un rilievo sociale
di interesse generale in base all’orientamento di scelte rimesse alla discrezionalita privata, come

avviene nel caso delle scelte operate dalle fondazioni bancarie.

Cio non esclude, tuttavia, che le fondazioni bancarie possano decidere autonomamente di
contribuire all’attuazione della disciplina della trasparenza e della prevenzione della corruzione,

5 Cons. St. sez.VI, 3 marzo 2010, n. 1255.
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pubblicando i dati piu rilevanti relativamente alle attivita svolte. In particolare, nell’ambito
dell’Accordo tra il Ministero dell’economia e delle finanze e 1'Associazione di fondazioni e casse
di risparmio S.p.a, siglato il 22 aprile 2015, ¢ previsto, all’art. 11, che queste ultime pubblichino i
dati sulla propria attivita e, tra gli altri, quelli relativi alle procedure attraverso le quali i terzi
possono avanzare richieste di sostegno finanziario indicando le condizioni di accesso, 1 criteri di
selezione e il processo attraverso cui ha luogo la selezione delle iniziative proposte nonché gli
esiti delle stesse. L’Autorita auspica che ulteriori dati, documenti e informazioni siano
individuati, nel quadro del richiamato Accordo o in sede di autonoma decisione delle singole
fondazioni, come oggetto di pubblicazione a fini di trasparenza. L’Autorita auspica, poi, che le
fondazioni adottino misure di prevenzione della corruzione, secondo il “modello 2317,
soprattutto per le attivita di utilita sociale di maggiore rilevanza.

» Cusse di previdenza dei liberi professionisti

Discorso diverso va fatto per le casse di previdenza per 1 liberi professionisti. Prescindendo
dalle valutazioni in ordine alla natura giuridica, pubblicistica o privatistica di tali enti, non ci
sono dubbi sull’interesse pubblico che ne sottende lattivita, come chiarito anche dalla
giurisprudenza maturata a seguito del d.lgs. 509/1994°. La privatizzazione degli enti
previdenziali, infatti, ha rappresentato una innovazione di carattere soltanto organizzativo,
fermo restando 'interesse pubblico dell’attivita di previdenza ed assistenza da essi svolta. Che si
tratti di attivita di pubblico interesse ¢ inoltre dimostrato dalla configurazione di poteri di
vigilanza ministeriali e di controllo della Corte dei Conti.

Alle casse di previdenza si applica, pertanto, il regime degli enti di diritto privato di cui al
co. 3, secondo periodo, dell’art.2-bis del d.Igs. n. 33 del 2013.

> Ex IPAB

Con riguardo alle aziende per i servizi alla persona (ASP), derivanti dalla trasformazione
degli ex Istituti pubblici di assistenza e beneficenza, occorre distinguere quelle che hanno
mantenuto la personalita di diritto pubblico, per le quali non vi ¢ dubbio che si applichi la
disciplina in tema di trasparenza dettata per le pubbliche amministrazioni, da quelle che invece
abbiano deliberato la propria trasformazione in enti privati. Per queste ultime, ferma restando la
necessaria verifica sulla sussistenza del requisito del bilancio superiore a cinquecentomila euro,
occorre stabilire se esercitino attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o
dell’unione europea. Al riguardo, se per le attivita svolte in regime privatistico non puo ritenersi
sussistente l’interesse pubblico, dal momento che esse rispondono ad interessi rimessi
all’autonomia imprenditoriale dei soggetti che la esercitano (sono attivita “di utilita sociale”), da

¢ Cons. di Stato, sez. VI, 28 novembre 2012, n. 60145 Corte Cost. 11 gennaio 2017, n.7.
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queste occorre distinguere l'attivitd sanitaria svolta in regime di autorizzazione o di
accreditamento.

L’attivita svolta in regime di autorizzazione, pur presa in considerazione in sede di
programmazione sanitaria di livello regionale, ¢ attivita solo “regolata” e quindi esclusa dalla
disciplina sulla trasparenza (v. §2.4).

L’attivita svolta in regime di accreditamento, invece, € direttamente affidata a soggetti
diversi da quelli pubblici, anche interamente privati, che la svolgono nel quadro della
programmazione sanitaria regionale. Tali attivita, ricadendo nell’ambito di applicazione dell’art.
2-bis, co. 3, secondo periodo, sono da considerarsi oggetto di trasparenza.

> Fondi paritetici interprofessionali per la formazione continua

I Fondi paritetici interprofessionali nazionali per la formazione continua, istituiti ai sensi
dell’art. 118 della legge 23 dicembre 2000, n. 388 «Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2001)> per promuovere lo sviluppo della formazione
professionale, sono soggetti giuridici di natura associativa, ai sensi dell'articolo 36 del codice
civile, ovvero soggetti dotati di personalita giuridica concessa con decreto del Ministro del lavoro

e delle politiche sociali.

E indubbio quindi che detti Fondi abbiano natura giuridica di enti di diritto privato e
svolgano funzioni che rientrano nell’ambito dei compiti tipicamente appartenenti ai pubblici
poteri. Come precisato dal Consiglio di Stato, Sezione VI, nella sentenza n. 4304, del 15
settembre 2015, si configura nel caso dei Fondi «un’ipotesi di delegazione di funzioni pubbliche
nell’ambito delle politiche di sviluppo della formazione professionale continua, coerentemente con il

principio di sussidiarieta orizzontale di cui all’art. 118 ultimo comma Cost.».

Alla luce dei criteri dettati dalle modifiche normative introdotte col d.lgs. 97/2016,
considerata la natura giuridica e le funzioni svolte, si ritiene che 1 Fondi debbano essere
ricompresi tra i soggetti di cui all’art. 2-bis, co. 3 del d.Igs. 33/2013.

Pertanto, sussistendo per questi enti il requisito dell’esercizio di funzioni amministrative,
stante la verifica del requisito del bilancio superiore ai cinquecentomila euro che ciascun Fondo &
tenuto a svolgere e a precisare sul proprio sito web, essi sono tenuti ad applicare il regime della
trasparenza e ad adottare le misure di prevenzione della corruzione previste per gli enti di diritto
privato di cui all’art. 2 bis, co. 3, secondo le indicazioni contenute nel § 3.4 delle presenti Linee

guida, cui si rinvia.
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Si evidenzia, inoltre, che i Fondi sono tenuti, ai sensi della normativa speciale che li
riguarda, ad adottare «criteri di gestione improntati al principio di trasparenza» (art. 118, co. 2, l.
388/2000). Si tratta, quindi, di declinare detti criteri in misure di trasparenza effettive, specie con

riguardo alla concessione di finanziamenti.

3.5. Gli enti pubblici economici

Confermando I'impostazione della determinazione n. 8 del 2015, il d.lgs. n. 97 del 2016 ha
incluso gli enti pubblici economici tra i soggetti tenuti ad applicare la normativa in tema di
prevenzione della corruzione e di trasparenza, “in quanto compatibile” (nuovo art. 2-bis, co. 2,
lettera a), del d.Igs. n. 33 del 2103).

Considerata la natura pubblicistica dell’organizzazione e la sicura prevalenza delle attivita
di pubblico interesse svolte, anche se in regime di diritto privato, gli enti pubblici economici
sono tenuti a:

1. adottare un PTPC o, in alternativa, ove abbiano gia adottato un “modello 231, un
documento unitario contenente le misure di prevenzione della corruzione proprie del
“modello 231” e le misure integrative previste dal co. 2-bis dell’art. 1 della legge n. 190 del
2012;

2. nominare un Responsabile della prevenzione della corruzione che sia anche responsabile
della trasparenza;

3. adottare, come sezione del documento unitario di cui al punto 1, le misure organizzative
per programmare 1 flussi di dati ai fini della pubblicazione sul sito web nella apposita
sezione denominata “Amministrazione trasparente”;

4. assicurare la pubblicazione dei dati relativi all’organizzazione dell’ente e alla totalita delle
attivita svolte, tutte da ritenersi di pubblico interesse;

5. assicurare il diritto di accesso generalizzato ai dati e documenti non oggetto di obbligo di
pubblicazione, con riferimento all’organizzazione e a tutte le attivita svolte.

4. COMPITI DELLE AMMINISTRAZIONI CONTROLLANTI E PARTECIPANTI

Fermo restando che le presenti Linee guida disciplinano I'applicazione delle disposizioni in
tema di trasparenza e prevenzione della corruzione che la legge pone direttamente in capo alle
societa e agli enti controllati, partecipati o privati a cui ¢ affidato lo svolgimento di attivita di
pubblico interesse, va chiarito in questa sede quali sono i compiti che spettano alle
amministrazioni controllanti, partecipanti o vigilanti.

Di seguito vengono riassunti in forma sintetica i diversi compiti affidati alle
amministrazioni che controllano societa o enti di diritto privato o che si limitano ad una
partecipazione non di controllo o che vigilano sulle attivita di pubblico interesse affidate, in piu
parti richiamati nelle presenti Linee guida.
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Si tratta di tre ordini di compiti.

4.1. Pubblicita relativamente al complesso di enti controllati o partecipati dalle
amministrazioni

In tema di trasparenza, le amministrazioni controllanti pubblicano 1 dati di cui all’art. 22
del d.lgs. 33/2013, rinviando al sito delle societa o degli enti controllati per le ulteriori

informazioni che questi sono direttamente tenuti a pubblicare.

Si raccomanda alle amministrazioni controllanti o partecipanti di dare attuazione a quanto
previsto dall’art. 22, co. 1, del d.Igs. n. 33 del 2013, pubblicando sul proprio sito istituzionale la
lista degli enti cui partecipano o che controllano “con lindicazione delle furizioni attribuite e delle
attivita svolte in favore delle amministrazioni o delle attivita di servizio pubblico affidate”.

Tale articolo disciplina gli obblighi di pubblicazione cui sono tenute le pubbliche
amministrazioni con riferimento a “gli enti pubblici vigilati, e agli enti di diritto privato in
controllo pubblico, nonché alle partecipazioni in societa di diritto privato”. Come si evince gia dalla
rubrica dell’articolo, le pubbliche amministrazioni devono pubblicare i dati previsti dall’art. 22
con riferimento:

- atutti gli enti pubblici comunque istituiti, vigilati o finanziati per i quali abbiano poteri di
nomina degli amministratori;

- atutte le societa, controllate o anche soltanto partecipate;

- atuttd gli entl di diritto privato, comunque denominati, in controllo pubblico oppure,
anche se non in controllo, comunque costituiti o vigilati, nei quali siano riconosciuti alle

medesime p.a. poteri di nomina dei vertici o dei componenti degli organi.

Si precisa che tra le societa controllate vanno indicate anche quelle sulle quali
I’amministrazione esercita un’influenza dominate ai sensi dell’art. 2359, co. 1, n. 3, del codice
civile, stante il recepimento di tale definizione all’interno del nuovo art. 2 bis del d.Igs. 33/2013

(cfr. § 2.1).

All’interno dei gruppi societari I'individuazione del tipo di societa, se in controllo pubblico
0 a partecipazione pubblica non di controllo, deve essere fatta con riguardo a ogni singola societa
del gruppo, indipendentemente dalla natura della capogruppo.

L’individuazione puntuale da parte delle amministrazioni delle societa in questione, oltre
che corrispondere a un obbligo di legge, ¢ necessaria per consentire al’ ANAC di esercitare i
propri poteri di vigilanza.

Come si vede, ’elenco dei soggetti presi in considerazione dall’art. 22 ¢ piu esteso di quello
preso in considerazione dall’art. 2-bis del d.Igs. 33/2013, che identifica I’elenco dei soggetti

direttamente tenuti ad applicare, seppure con diversa intensita, le norme in tema di trasparenza.
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La ragione risiede nel fatto che gli obblighi di pubblicazione che ricadono sulle
amministrazioni controllanti e partecipanti obbediscono a una logica di trasparenza parzialmente
diversa dagli obblighi direttamente ricadenti sui soggetti privati, di cui si occupano le presenti
Linee guida. Nel primo caso si tratta di definire obblighi di pubblicazione volti a dare una
conoscenza completa dell’intero sistema di partecipazione di una determinata amministrazione: si
tratta di obblighi ricadenti sulle amministrazioni che si avvalgono della collaborazione degli enti
privati da loro partecipati. Nel secondo, si tratta di definire obblighi, ricadenti sugli enti privati
connessi al diritto del cittadino di conoscere la situazione di ogni singolo soggetto privato
graduandoli in rapporto all’intensita della partecipazione pubblica o in relazione all’attivita di
pubblico interesse svolta.

A dimostrazione di cio nell’art. 22 si riscontrano alcune definizioni non corrispondenti a
quelle adottate in altra parte del d.Igs. n. 33/2013. Si veda la definizione di “ent: di diritto privato,
comunque denominati”, di cui alla lettera ¢) del comma 1, che non corrisponde pienamente a
quella qui ricostruita. Si veda la previsione del comma 2, che sembra restringere gli obblighi di
trasparenza al solo “rrattamento ecomomico complessivo” spettante al rappresentanti
dell’amministrazione negli organi di governo e “ai dati relativi agli incarichi di amministratore
dell’ente e il relativo trattamento economico complessivo”. Occorre mantenere distinte le due serie
di obblighi: quelli generali del d.1gs. n. 33/2013 e quelli specifici ricadenti sulle amministrazioni ai
sensi dell’art. 22.

Da quanto precede si comprende la grande rilevanza della ricognizione che le
amministrazioni devono fare al fine di adempiere all’obbligo di pubblicazione di cui all’art. 22,
co. 1: la corretta redazione degli elenchi degli enti pubblici, delle societa controllate o partecipate,
degli enti di diritto privato controllati e partecipati € un passo decisivo per rendere trasparente il
sistema delle partecipate pubbliche e per svolgere adeguatamente i compiti attribuiti alle
amministrazioni controllanti o partecipanti.

4.2. Vigilanza sull’adozione di misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza e
promozione dell’adozione delle misure

In materia di prevenzione della corruzione, gli enti di diritto privato in controllo pubblico
adottano misure integrative del “modello 231”, modello che, nel sistema della prevenzione di tipo
privatistico, non € reso obbligatorio dalla legge. In questi casi, mentre con le presenti Linee guida
si € sottolineata la notevole importanza di tale adozione, al fine di giungere ad un complesso
coordinato di misure, compito specifico delle amministrazioni controllanti ¢ I'impulso e la
vigilanza sulla nomina del RPCT e sull’adozione delle misure di prevenzione anche integrative
del “modello 231”7, ove adottato, anche con gli strumenti propri del controllo (atto di indirizzo

rivolto agli amministratori, promozione di modifiche statutarie e organizzativa, altro). Tale
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attivita deve essere prevista e articolata, con azioni concrete e verificabili, nel PTPC
dell’amministrazione controllante o partecipante.

Nelle societa in house 1 sopra elencati poteri di vigilanza competono alle amministrazioni
titolari dei poteri di controllo analogo.

Si precisa che le amministrazioni titolari del potere di controllo analogo sono inoltre
tenute, anche in assenza di una partecipazione azionaria, a pubblicare 1 dati di cui all’art. 22 del
d.Igs. 33/2013, includendo le societa in house tra quelle controllate ai sensi del co. 1, lettera ¢),
dello stesso articolo.

Analoghi obblighi di pubblicazione ai sensi dell’art. 22 sono previsti anche per le
amministrazioni titolari di quote di partecipazione anche minoritaria.

Nel caso di controllo congiunto da parte di piu amministrazioni, spetta a queste ultime,
anche facendo ricorso ai patti parasociali, stipulare apposite intese per definire a quale di esse
competa la vigilanza sull’adozione delle misure e sulla nomina del RPCT.

Con riferimento, invece, alle societa partecipate e agli enti di diritto privato di cui all’art. 2
bis, co. 3, del d.lgs. 33/2013, le amministrazioni partecipanti, pur prive di strumenti di diretta
influenza sui comportamenti di dette societa ed enti, ¢ auspicabile promuovano, anche attraverso
la stipula di appositi protocolli di legalita, 'adozione di misure di prevenzione della corruzione
eventualmente integrative del “modello 231”7, ove esistente, o 1’adozione del “modello 2317, ove

mancante.

Si ribadisce, poi, il rilievo centrale che la legge e le presenti Linee guida attribuiscono alla
delimitazione delle attivita di pubblico interesse svolte dagli enti di diritto privato controllati e
partecipati o da parte di enti totalmente privati. Una sollecita opera di delimitazione delle attivita
di pubblico interesse contribuira alla migliore attuazione della legge, tenendo adeguatamente
conto della natura degli enti e della loro, prevalente, attivita non di pubblico interesse.

5. ATTIVITA DI VIGILANZA DELL’ANAC

La legge conferisce al’ANAC poteri di vigilanza, in qualche caso accompagnati da
sanzioni, in materia sia di prevenzione della corruzione sia di trasparenza. Dalla ricostruzione
effettuata nei paragrafi precedenti, tale attivita di vigilanza deve esser svolta, in primo luogo,
direttamente nei confronti delle societa e degli enti di diritto privato tenuti ai diversi
adempimenti; in secondo luogo, nei confronti delle amministrazioni controllanti, partecipanti o
che vigilano sullo svolgimento di attivita di pubblico interesse cui sono riconosciuti i diversi
compiti indicati al paragrafo precedente.
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5.1. Vigilanza nei confronti delle societa e degli enti di diritto privato controllati o
partecipati dalle pubbliche amministrazioni

In materia di prevenzione della corruzione, la vigilanza si esercita sulla effettiva adozione
del documento contenente le misure integrative del “modello 231” in tutti i casi in cui nelle
presenti Linee guida tale adozione ¢ ritenuta obbligatoria (in particolare nelle societa e negli altri
enti in controllo pubblico) e sulla loro effettiva attuazione. La mancata adozione del documento
equivale a mancata adozione del PTPC ed ¢ sanzionabile in applicazione dell’art. 19, co. 5 del d.L.
n. 90 del 2014.

La vigilanza si esercita altresi sulla effettiva nomina di un RPCT e sulle garanzia della sua
posizione di indipendenza nel quadro dell’organizzazione delle societa e degli enti.

In materia di trasparenza la vigilanza si esercita, ai sensi dell’art. 45 del d.lgs. n. 33 del 2013,
sull’effettivo adempimento degli obblighi di pubblicazione, cosi come graduati nelle presenti
Linee guida e nel relativo Allegato 1). La mancata pubblicazione di dati, documenti e
informazioni obbligatori costituisce illecito disciplinare ai sensi dell’art. 45, co. 4. L’illecito
disciplinare € perseguibile anche nelle societa e negli enti di diritto privato controllati e
partecipati. Al fine dell’esercizio dell’azione disciplinare ’ANAC ha il potere di segnalare
I'illecito all’ente interessato. In mancanza di un ufficio disciplinare istituito ai sensi dell’art. 55-bis
del d.lgs. n. 165 del 2001, la segnalazione viene effettuata al RPCT, ove esistente, e agli organi di
indirizzo dell’ente.

La mancata comunicazione al proprio ente dei dati di cui all’art. 47 del d.1gs. n.33 del 2013
comporta I'irrogazione di una sanzione da parte del’ANAC.

5.2. Vigilanza nei confronti delle amministrazioni controllanti o partecipanti

L’Autorita vigila sul recepimento delle presenti Linee guida da parte delle amministrazioni,
in particolare sull’effettivo svolgimento da parte delle amministrazioni controllanti, partecipanti
o vigilanti dei compiti di cui al § 4.

In particolare, ’ANAC vigila sull’effettiva pubblicazione dei dati di cui all’art. 22 del d.Igs.
n. 33 del 2013. La mancata pubblicazione di tali dati comporta ’applicazione dei poteri di
segnalazione di cui all’art. 45 dello stesso decreto.

L’ANAC vigila, in sede di monitoraggio del PTPC delle amministrazioni, sull’esistenza di
misure volte alla promozione dell’adozione del “modello 231” (negli enti a controllo pubblico) e
sulla promozione dell’adozione di misure di prevenzione (negli enti e nelle societa di cui all’art. 2
bis, co. 3).

L’ANAC vigila sull’effettiva delimitazione delle attivita di pubblico interesse, promossa
dalle amministrazioni partecipanti. Poiché queste attivita di promozione devono essere
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programmate nel PTPC dell’amministrazione partecipante, la mancanza di tale previsione sara
considerata in sede di valutazione della qualita dei piani adottati dalle amministrazioni.

L’ANAC vigila sul rispetto, nel conferimento di incarichi amministrativi nelle

amministrazioni e negli enti di diritto privato controllati o partecipati, delle disposizioni del
d.lgs. n. 39 del 2013.

L’ANAC, infine, vigila sulla stessa attivita di vigilanza svolta dalle amministrazioni
controllanti e partecipanti sulle societa e sugli enti controllati, partecipati o cui sono affidate
attivita di pubblico interesse. Poiché queste attivita di vigilanza devono essere programmate nel
PTPC dell’amministrazione controllante, partecipante o vigilante la mancanza di tale previsione
sara considerata in sede di valutazione della qualita dei piani adottati dalle amministrazioni. Nei
casi piu gravi, quali la completa assenza di una sezione dedicata alla prevenzione della corruzione
e alla trasparenza negli enti controllati, partecipati o vigilati la carenza potra essere considerata
equivalente a mancata adozione del PTPC.

6. DISCIPLINA TRANSITORIA

Ferma restando I’entrata in vigore dei nuovi obblighi di adozione di misure di prevenzione
della corruzione e di trasparenza con entrata in vigore delle disposizioni del d.lgs. n. 97 del
2016, tenuto conto che solo con le presenti Linee guida si € provveduto a precisare tali obblighi,
adeguandoli alla natura dei soggetti e alle attivita svolte, si raccomandano ai soggetti destinatari
di:

a) adottare ove non gia adottato, il documento unitario con il quale sono individuate le
misure del “modello 231” e le misure integrative di prevenzione della corruzione,
documento unitario comprensivo della sezione dedicata alla trasparenza. Tale documento
provvedera a correggere le eventuali misure gia previste nei documenti adottati alla
scadenza del 31 gennaio 2017. In caso di assenza provvedera a individuare misure tali da
potere essere effettivamente attuate nel corso dell’anno 2017, nonché misure da attuare
nel corso del triennio 2017-2019;

b) provvedere alla delimitazione delle attivita di pubblico interesse negli enti di diritto
privato partecipati;

¢) adottare una disciplina interna per il riscontro delle istanze di accesso generalizzato;

d) nominare un Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza;
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